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ANTEPROYECTO DE LEY 

(COMPLEMENTARIO A LA LEY Nº 18.471 DE TENENCIA 

RESPONSABLE DE ANIMALES) 

 

Exposición de motivos 

La política de bienestar y protección de los animales ha ocupado un lugar dentro 

de la agenda pública últimamente, principalmente desde la sanción de la Ley Nº 18.471 

del 27 de marzo de 2009 denominada de Tenencia responsable de animales. 

Dicha ley, así como su reglamentación, consagran una serie de obligaciones y 

prohibiciones en relación a los animales y una serie de cometidos relacionados al tema 

a cargo de la Comisión Nacional Honoraria de Bienestar Animal (CONAHOBA o 

CNHBA) creada también en la ley referida. 

La temática del bienestar animal está íntimamente relacionada con la calidad de 

vida humana, con la salud humana, lo ambiental, lo educacional y lo cultural en general. 

El presente anteproyecto de ley apunta a complementar la Ley Nº 18.471 del 27 

de marzo de 2009 de Tenencia Responsable de Animales y hacer más viable y efectivo 

el cumplimiento de los cometidos que la citada ley asigna a la Comisión Nacional 

Honoraria de Bienestar Animal (CONAHOBA o CNHBA), creada en dicha norma como 

autoridad competente en materia de Tenencia Responsable de animales, Bienestar 

animal y control poblacional de los animales de compañía. 

En tal sentido cabe destacar, en primer término, la importancia que el 

cumplimiento de dichos cometidos por parte de la CONAHOBA, tiene no sólo en lo 

referido al bienestar animal, sino también en cuanto a la calidad de vida humana.  

Al respecto cabe señalar que la actual situación (tenencia irresponsable 

generalizada, sobrepoblación de caninos, animales sueltos en las calles y rutas 

nacionales, etc.) provoca anualmente centenares de mordeduras, numerosos casos de 

accidentes de tránsito causados por la existencia de animales sueltos, múltiples casos 

de transmisión de zoonosis (enfermedades transmitidas al hombre por los animales) y 

obviamente millonarias e innecesarias inversiones por parte del Estado y la ciudadanía 

en general para atender las consecuencias indicadas y el mantenimiento de los 
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animales. Esta situación puede agravarse dramáticamente en un futuro cercano si 

consideramos que, como consecuencia del cambio climático, es inminente el ingreso al 

territorio nacional de algunas zoonosis de las cuales hasta ahora Uruguay se 

encontraba a salvo, como la rabia y la leishmaniasis. 

En virtud de todo lo expuesto, consideramos de enorme importancia el 

cumplimiento de los cometidos que la ley Nº 18.471 asignó a la CONAHOBA, y que el 

presente proyecto apunta a perfeccionar y complementar el marco jurídico a fin de 

hacer más eficiente la gestión de la mencionada Comisión. 
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PROYECTO DE LEY 

Artículo 1.- Facúltase al Poder Ejecutivo a exonerar de todo tributo y todo otro 

gravamen, de cualquier naturaleza, a las actividades, actos y bienes de las personas 

físicas o jurídicas que ayuden, donen, colaboren o celebren convenios con la Comisión 

Nacional Honoraria de Bienestar Animal, hasta el equivalente del monto de la ayuda, 

donación, colaboración o convenio celebrado y con el alcance que aquel determine en 

cada caso. 

La exoneración tendrá lugar a solicitud de la Comisión. 

Facúltase al Poder Ejecutivo a exonerar de todo tributo y todo otro gravamen los actos y 

bienes de la Comisión. 

 

Artículo 2.- Modifícase el último inciso del artículo 20 de la ley Nº 18.471 del 27 de 

marzo de 2009, el que quedará redactado de la siguiente forma: 

“ARTÍCULO 20.- “Facúltase al Poder Ejecutivo a exonerar del pago de la tasa, no así de 

su inscripción en el registro, a las sociedades protectoras de animales o similares y a 

los servicios de instituciones u organismos públicos que utilizan animales de compañía 

en actividades de bien público”. 

 

Artículo 3.- Créanse como órganos ejecutores de la Comisión Nacional Honoraria de 

Bienestar Animal, las Comisiones Departamentales Honorarias de Bienestar Animal, las 

que se integrarán de la siguiente manera: 

- un delegado designado por el Ministerio de Educación y Cultura, quien la presidirá. 

- un delegado designado por el Gobierno Departamental respectivo. 

- un delegado designado por el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. 

- un delegado designado por la Comisión Nacional de Zoonosis. 

- un delegado designado por la Jefatura de Policía Departamental. 

- un delegado designado por el Centro Veterinario Departamental. 

- un delegado designado por la Asociación Nacional de Protección Animal. 
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Artículo 4.- Declárase a la Comisión Nacional Honoraria de Bienestar Animal creada 

por la ley Nº 18.471 del 27 de marzo de 2009, como la autoridad competente en materia 

de tenencia irresponsable y maltrato de animales. 

Para el cumplimiento de sus cometidos y funciones, la Comisión podrá requerir el 

auxilio o colaboración de las autoridades jurisdiccionales, de las autoridades policiales y 

de los demás organismos públicos, quienes deberán prestar sus servicios. 

 

Artículo 5.- Decláranse nulas las cláusulas de todo contrato referente a la locación de 

personas, o de los reglamentos de copropiedad, reglamentos internos o resoluciones de 

asambleas de edificios incorporados al régimen de propiedad horizontal o que se 

regulen por el derecho de propiedad común, que establezcan directa o indirectamente 

la prohibición de tener animales de compañía. Esta disposición es de orden público. 

 

 Artículo 6.- Modifícase el artículo 19 de la ley Nº 18.471 del 27 de marzo de 2009, el 

que quedará redactado de la siguiente manera: 

“ARTÍCULO  19.- Créase, en la órbita de la Comisión Nacional Honoraria de Bienestar 

Animal, el Registro de Prestadores de Servicios, en el que deberán inscribirse las 

personas físicas o jurídicas que sean titulares de actividades comprendidas en los 

siguientes grupos: 

A) Crianza y comercialización de animales de compañía. 

B) Importación, producción y comercialización de alimentos para animales de 

compañía. 

C) Importación, producción y comercialización de vestimenta, productos cosméticos 

y accesorios para animales de compañía. 

D) Refugios y prestación de servicios para animales de compañía, y cementerios 

para animales. 

E) Prestación de servicios o actividades que utilizan animales de compañía. 

La presente enumeración no es taxativa, pudiendo la reglamentación incluir otros 

sujetos y actividades, excepto el libre ejercicio de la profesión veterinaria. 

Facúltase al Poder Ejecutivo, por intermedio de la Comisión Nacional Honoraria de 

Bienestar Animal,  a crear una  tasa de "Habilitación de Servicios Animales”, por 
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concepto de registro y habilitación para la realización de cada una de las actividades 

mencionadas en este artículo o las que se incluyan por otras normas. Por cada grupo 

de actividad en que se registre, se deberá abonar la tasa mencionada. El valor de la 

tasa será de 1 UR (una unidad reajustable). 

El cobro de la tasa,  la aplicación y cobro de las multas se harán por intermedio de la 

Comisión Nacional Honoraria de Bienestar Animal y del Ministerio del Interior, en la 

forma que determine la reglamentación respectiva.” 

 

Artículo 7.- Agregase al inciso primero del artículo 360 del Código Penal el siguiente 

numeral: 

“12) (Incumplimiento de las resoluciones administrativas de la Comisión Nacional 

Honoraria de Bienestar Animal en materia de protección y bienestar animal). – El que 

no cumpliere con una resolución administrativa dictada por la Comisión Nacional 

Honoraria de Bienestar Animal, relativa a las disposiciones de las leyes de protección, 

de bienestar o de tenencia responsable de los animales, o de su reglamentación. 

El Tribunal interviniente podrá disponer la aplicación de medidas o penas alternativas 

previstas en la legislación vigente.” 

 

Artículo 8.- Agrégase al literal B del artículo 12 de la ley Nº 18.471 del 27 de marzo de 

2009 el siguiente numeral: 

“5) Cuando el animal haya sido declarado como agresivo y sin posibilidades de 

resocializarse según informe emitido por técnicos competentes habilitados del Plantel 

de Perros de la Policía Departamental de Montevideo.” 

 

Artículo 9.- Agrégase un inciso final al artículo 14 de la ley Nº 18.471 del 27 de marzo 

de 2009, el que dirá: 

“-Un delegado de la Facultad de Ciencias de la Universidad de la República, con 

formación en bienestar animal.” 

 

Artículo 10.- Modifícase el literal G del artículo 17 de la ley Nº 18.471 del 27 de marzo 

de 2009, el que quedará redactado de la siguiente manera: 
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“G) Aplicar las sanciones y cobrar las multas establecidas en esta ley.” 

 

 

Fitzgerald Cantero Piali 
Representante Nacional por Montevideo 


