
 

 

Montevideo, 15 de febrero 2025 

 
 
Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Sr. Alejandro Sánchez  
Presente 

 

De mi mayor consideración: 

 

Mediante la presente me dirijo a usted a fin de presentar al Senado de la República el 
adjunto Proyecto de Ley por el que se propone Creación de la Agencia de Producción para 
la Defensa 
 
 
 
 
 
 

Sin otro particular, saluda a usted muy atentamente. 

 

 

  

    Pedro Bordaberry                                                              Tabaré Viera  

Senador de la República                                                 Senador de la República   

 

 



Proyecto de Ley Creación de la Agencia de Producción para la Defensa 
 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
La presente iniciativa tiene como objetivo la creación de la Agencia de Producción 
para la Defensa (APD), un órgano desconcentrado dependiente del Ministerio de 
Defensa Nacional (MDN), con autonomía técnica. Su finalidad es fortalecer las 
capacidades estratégicas del Estado en la producción y gestión de bienes y servicios 
esenciales para la Defensa Nacional y otros organismos públicos y privados, tanto a 
nivel nacional como internacional. 
 
El desarrollo de una infraestructura propia para la producción de bienes y servicios 
vinculados a la defensa es un elemento clave para la seguridad y la soberanía del 
país. Asimismo, la Agencia permitirá optimizar el aprovechamiento de recursos, 
fomentar el desarrollo industrial y tecnológico, e impulsar la cooperación con sectores 
estratégicos nacionales e internacionales. 
 
Este marco normativo se alinea con los objetivos establecidos en la Ley N° 18.650, 
Ley Marco de Defensa Nacional, y busca garantizar una estructura operativa eficiente 
y sostenible que brinde respaldo a las Fuerzas Armadas y a otras instituciones del 
Estado en el cumplimiento de sus cometidos. 
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CAPÍTULO I - DISPOSICIONES GENERALES 
 
Artículo 1 - Creación 
 
Créase la Agencia de Producción para la Defensa (APD), como órgano 
desconcentrado del Ministerio de Defensa Nacional (MDN), con autonomía técnica y 
funcional. 
 
Artículo 2 - Cometidos 
 
La APD tendrá los siguientes cometidos: 
1. Apoyar las misiones establecidas en la Ley N° 18.650, Ley Marco de Defensa 
Nacional. 
2. Realizar estudios, investigaciones y estadísticas sobre las capacidades industriales 
del país en materia de defensa. 
3. Gestionar y producir bienes y servicios para la Defensa Nacional y otras entidades 
públicas y privadas, nacionales e internacionales. 
4. Desarrollar infraestructura y fomentar industrias afines que contribuyan a los 
objetivos estratégicos del sector. 
5. Elaborar insumos y productos destinados al consumo general cuando, a juicio del 
Poder Ejecutivo, no sean producidos por la industria privada en cantidad o calidad 
suficiente. 
6. Suscribir convenios de cooperación con organismos nacionales e internacionales. 
 
CAPÍTULO II - ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 
 
Artículo 3 - Dirección y conformación del Directorio 
 
La APD estará dirigida por un Directorio integrado por cinco (5) miembros, quienes 
actuarán en forma honoraria: 
1. Un representante del Ministerio de Defensa Nacional, quien la presidirá. 
2. Un representante del Ministerio de Industria, Energía y Minería, quien fungirá como 
Vicepresidente. 
3. Un representante del Ejército Nacional. 
4. Un representante de la Armada Nacional. 
5. Un representante de la Fuerza Aérea Uruguaya. 
 
Los representantes de las Fuerzas Armadas serán oficiales generales en actividad o 
retiro, designados por el Ministerio de Defensa Nacional. 
 
Artículo 4 - Atribuciones del Directorio 
 
El Directorio de la APD tendrá las siguientes atribuciones: 
1. Gestionar los recursos asignados para el cumplimiento de sus cometidos. 
2. Firmar convenios de cooperación con organismos nacionales e internacionales, 
previa autorización del Poder Ejecutivo. 
3. Adquirir, enajenar y administrar bienes y servicios para la Defensa Nacional y otros 
organismos públicos y privados. 
4. Mantener un Registro General Anual actualizado de los bienes administrados por la 
Agencia. 
5. Fijar el precio y modalidades de cobro de los bienes y servicios producidos. 



 
CAPÍTULO III - RECURSOS Y FINANCIAMIENTO 
 
Artículo 5 - Recursos financieros 
 
Para el cumplimiento de sus objetivos, la APD contará con los siguientes recursos: 
1. Partidas asignadas en el Presupuesto Nacional. 
2. Recursos humanos, materiales y financieros aportados por organismos públicos o 
privados. 
3. Fondos generados por la comercialización de bienes y servicios. 
4. Cooperaciones y financiamientos provenientes de organismos nacionales e 
internacionales. 
5. Donaciones y legados de personas físicas o jurídicas. 
6. Transferencias de activos realizadas por organismos estatales. 
 
Artículo 6 - Fondos de terceros 
 
Los ingresos generados por la prestación de servicios autorizados en el marco de esta 
ley constituirán Fondos de Terceros y serán administrados por la APD en coordinación 
con el Ministerio de Defensa Nacional. 
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