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Montevideo, 15 de febrero de 2025 

 

 
Señora Presidente de la  
Cámara de Senadores 
Sr. Alejandro Sánchez  
Presente 
 
De mi mayor consideración; 
 

Mediante la presente me dirijo a usted a fin de presentar al Senado de la República el 
adjunto Proyecto de Ley referente ala simplificación de los trámites de comercio 
exterior.  

Sin otro particular, saluda a usted muy atentamente. 

 

  
 
 

Pedro Bordaberry 
Senador de la República 
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PROYECTO DE LEY DE SIMPLIFICACION DE TRAMITES DE 
COMERCIO EXTERIOS 

 

 

 

Artículo 1. No se solicitará por parte del Ministerio de Salud Pública, Ministerio de 
Ganadería Agricultura y Pesca o las intendencias municipales documentación técnica 
para el registro de alimentos, cosméticos y domisanitarios importados que ya fue 
suministrada en ocasión del registro previo para idéntico producto por parte de otra 
empresa. No quedan comprendidos en esta disposición aquellos productos para los 
cuales no es posible establecer que se está ante el mismo producto, como es el caso de 
los productos a granel o alimentos no envasados. 

 

Artículo 2. Cométese al Ministerio de Economía y Finanzas elaborar un listado de 
productos para los cuales, por su naturaleza y por la estructura productiva de los países 
de la región, no sea necesario solicitar certificados de origen preferenciales para 
acreditar que son originarios de los países miembros del MERCOSUR de los cuales 
provienen. 

 

Artículo 3. Para los productos comprendidos en el listado a que refiere el artículo 
anterior no se solicitarán certificados de origen preferenciales a efectos de importar 
alimentos provenientes de los países miembros del MERCOSUR. 

Artículo 4. Podrá solicitarse ante el Ministerio de Economía y Finanzas la inclusión de 
nuevos productos en listado establecido en el artículo 2.  

 

Artículo 5. Cualquier particular podrá formular denuncias ante el Ministerio de 
Economía y Finanzas cuando considere existan dudas fundadas respecto del origen de 
productos importados que fueron eximidos del certificado de origen. 
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Artículo 6. Cualquier ciudadano podrá introducir productos al territorio aduanero 
nacional procedentes de los países limítrofes que no estén gravados por el Impuesto 
Específico Interno o cuya tasa sea cero, por un monto máximo de dólares americanos 
cinco mil en cada introducción, procediendo a pagar el Impuesto al Valor Agregado 
sobre el monto de la factura de la compra. A esos efectos se procederá a realizar el 
pago mediante tarjeta de débito en el puesto aduanero de frontera. La liquidación será 
intervenida por el funcionario aduanero destacado en el mismo. Se asumirá que la 
totalidad de los productos comprendidos en cada factura están gravados a la tasa 
máxima. 

Artículo 7. Entrada en Vigencia. Esta disposición entrará en vigor a los seis meses de su 
publicación en el boletín oficial, permitiendo a los actores involucrados adecuarse a sus 
requerimientos. 

Artículo 9. Reglamentación Complementaria. El Poder Ejecutivo reglamentará los 
aspectos técnicos y administrativos necesarios para la implementación efectiva de esta 
disposición dentro de los noventa días posteriores a su entrada en vigor. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El presente proyecto de ley tiene como finalidad la modernización y racionalización de 
los procedimientos administrativos vinculados a la importación de bienes de consumo 
masivo, con especial énfasis en aquellos provenientes de los países miembros del 
MERCOSUR. Se busca, mediante esta iniciativa, la eliminación de trabas innecesarias 
que restringen la competencia y encarecen el acceso a bienes esenciales para la 
población, garantizando, al mismo tiempo, el cumplimiento de los estándares 
sanitarios, aduaneros y tributarios vigentes. 

 

De acuerdo con la normativa actual, los procedimientos para el registro de alimentos, 
cosméticos y productos domisanitarios requieren la presentación reiterada de 
documentación técnica, aun cuando el producto haya sido registrado previamente por 
otra empresa. Esta duplicación de exigencias genera una barrera innecesaria a la 
competencia, restringe la diversidad de la oferta y encarece los precios de los 
productos. En virtud de lo dispuesto en la Ley N° 9.202 de 1934, el Ministerio de Salud 
Pública es el órgano responsable de ejercer la policía higiénica de los alimentos y de 
determinar las condiciones que deben cumplir los productos comercializados en el 
país. No obstante, la información requerida por los distintos organismos del Estado 
debe limitarse a su propósito original y no convertirse en un obstáculo al comercio. En 
atención a ello, se establece que la documentación ya suministrada en un registro 
previo para un mismo producto sea considerada válida para futuros registros, evitando 
cargas administrativas innecesarias y fomentando una competencia más equitativa. 

 

Por otra parte, la exigencia de certificados de origen preferenciales para productos 
importados desde países del MERCOSUR genera costos administrativos y logísticos 
adicionales, sin que ello represente un beneficio sustancial en todos los casos. Existen 
ciertos productos cuya estructura productiva en la región permite tener certeza 
razonable sobre su origen, lo que torna innecesaria la solicitud de estos certificados. En 
este sentido, se encomienda al Ministerio de Economía y Finanzas la elaboración de un 
listado de productos exentos de esta exigencia, estableciendo, además, un mecanismo 
de incorporación de nuevos productos mediante solicitud de los interesados. Se 
habilita, asimismo, un procedimiento de denuncias para aquellos casos en los que 
existan dudas fundadas sobre el origen de productos eximidos del certificado, 
garantizando un control adecuado en la materia. 

 

El presente proyecto también introduce modificaciones en la regulación relativa al 
comercio exterior y la introducción de productos por parte de particulares, 
permitiendo la importación de bienes desde países vecinos hasta un monto máximo de 
cinco mil dólares estadounidenses por introducción. A efectos de garantizar el 
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cumplimiento tributario, se establece la obligatoriedad del pago del Impuesto al Valor 
Agregado (IVA) en el puesto aduanero de frontera, mediante tarjeta de débito. La 
liquidación del tributo será intervenida por funcionarios aduaneros destacados en los 
puestos de frontera, con el objetivo de garantizar la transparencia y seguridad de estas 
operaciones. Adicionalmente, se fija en 0% la tasa del Impuesto Específico Interno para 
los productos comprendidos en el numeral 6 del Título 11 del Texto Ordenado 1996. 

 

Con el fin de garantizar una implementación ordenada de las modificaciones 
propuestas, se establece un plazo de seis meses desde su publicación en el boletín 
oficial para su entrada en vigor. Asimismo, se otorga al Poder Ejecutivo un plazo de 
noventa días para la reglamentación de los aspectos técnicos y administrativos 
necesarios para la aplicación efectiva de la norma. 

 

En conclusión, la presente iniciativa legislativa busca facilitar el comercio exterior, 
eliminando requisitos administrativos redundantes, reduciendo costos para 
consumidores y comerciantes, y asegurando un acceso más amplio y competitivo a los 
productos de consumo masivo. Se garantiza, al mismo tiempo, el cumplimiento de los 
controles sanitarios y tributarios pertinentes, en armonía con la normativa vigente y los 
compromisos internacionales asumidos por el país. Esta propuesta se enmarca en una 
estrategia más amplia de modernización de la regulación del comercio exterior, con 
miras a fortalecer la competitividad del mercado interno y mejorar las condiciones de 
acceso a bienes de primera necesidad para la población. 

 

 

Montevideo, 15 de febrero de 2025 

 

 

Pedro Bordaberry 

Senador 


