
 

 

 

       

 
Montevideo, 15 de febrero de 2025 

 

Señor Presidente de la 
Asamblea General  
Sr. Alejandro Sánchez  
Presente 
 
De mi mayor consideración: 

Al amparo de lo dispuesto por el art. 106 del Reglamento de la Asamblea General solicito se 
considere el Proyecto de Resolución de Creación de una Comisión Bicameral para tratar la Reforma 
del Código Penal compuesta por 6 Senadores y 9 Diputados. 

La misma tendrá como cometido la redacción final de un nuevo Código Penal. A tales efectos 
designará asesores especiales en la materia y convocaría a las cátedras de Derecho Penal de las 
Universidades del país, el Poder Judicial, la Fiscalía General de la Nación y el Poder Ejecutivo. 

Establécese un plazo de un año para el funcionamiento de la referida Comisión.  

Finalizado el mismo se dispondrá su presentación ante cualquiera de las dos Cámaras por parte de 
los legisladores que deseen acompañar el proyecto. 

 

 

 

 
 

  
Pedro Bordaberry 

Senador de la República 
 
 



 

 

 
 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

 

 Un Código es más que una ley. Si bien formalmente tiene ese valor dentro de la pirámide 
normativa de una nación, el mismo se constituye en una pieza fundamental del ordenamiento 
jurídico. 

 El Código Penal, en cuanto contiene la enorme mayoría de las normas que penan conductas, 
es una pieza vital. Reformarlo, actualizarlo, es una tarea que debe encararse con mucho cuidado. 
Engloba, incluye, muchos aspectos que deben tenerse en cuenta. Principios como el de la 
irretroactividad de la ley penal o el de la no retroactividad, aspectos como la política criminal del 
país y la adecuación a los tiempos que se viven son muy sensibles. 

 Nuestro Código Penal obra del insigne maestro del derecho Profesor Dr. José Irureta 
Goyena pronto cumplirá cien años. Ya tiene más de noventa. 

 Durante sus años de vigencia se fueron sumando al ordenamiento jurídico patrio normas 
penales en distintas leyes de distinta materia. En disposiciones tributarias, ambientales, laborales, de 
derechos humanos, propiedad intelectual y un sin fin más. 

 El impacto de la tecnología y el internet trajo nuevas y adecuación de viejas conductas. Al 
sátiro que acechaba en los parques se le sumó el pederasta que realiza grooming en redes. 

 Luego de tantos años se imponía y se impone la actualización del Código Penal.  

 Por ello la Cámara de Representantes contrató la asesoría del prestigioso Profesor, Dr. 
Gastón Chaves Hontou para que elaborara un informe sobre la actualización del Código Penal. 

 El referido profesor finalizó su tarea en diciembre de 2023 y entregó su trabajo al 
Parlamento. Dicho informe fue presentado en Cámara por dos señores diputados a los efectos de 
darle estado parlamentario pero su aprobación no prosperó. 

 Entiende el suscrito que actualizar el Código Penal a más de noventa años de su aprobación 
es una tarea que debe encarar el Parlamento Nacional en el período parlamentario que se inicia. 

  

 

 

 



 

 

 

Dado lo delicado, profundo y sensible que es el tema, propone la creación de una Comisión 
Bicameral Especial, integrada por legisladores de todos los partidos y de las dos Cámaras. La 
misma tendrá por objetivo convocar a las cátedras universitarias, el Poder Ejecutivo, la Fiscalía 
General de la Nación y el Poder Judicial a los efectos de llevar adelante una redacción final de un 
proyecto de ley. 

Luego de ello el mismo se presentará a las Cámaras. Esto dotará al proyecto de un triple filtro que 
reducirá cualquier posibilidad de error y permitirá llegar al mejor texto. 

 La Comisión Bicameral tendrá un año para su trabajo, debiendo presentar el mismo antes 
del 1o. de marzo de 2026. Luego cada Cámara lo estudiará y aprobará. Se estima que para 2028 el 
país podrá contar con un nuevo Código Penal fruto del trabajo de esta Legislatura. 

 Se adjunta el informe del Prof. Gastón Chaves Hontou. 

 

Montevideo, 15 de febrero de 2025 

  

 

 

Pedro Bordaberry 
Senador 

  


