
‭Montevideo, 12 de mayo de 2025‬

‭Señora Presidenta de la‬
‭Cámara de Senadores‬
‭Ing. Carolina Cosse‬
‭Presente‬

‭De mi mayor consideración:‬

‭Mediante‬ ‭la‬ ‭presente‬ ‭me‬ ‭dirijo‬ ‭a‬ ‭usted‬‭a‬‭fin‬‭de‬‭presentar‬‭al‬‭Senado‬‭de‬‭la‬‭República‬‭el‬
‭adjunto‬ ‭Proyecto‬ ‭de‬ ‭Ley‬ ‭referente‬ ‭a‬ ‭la‬ ‭modificación‬ ‭de‬ ‭las‬ ‭materias‬ ‭Regla‬ ‭Fiscal‬ ‭y‬
‭Control Financiero.‬

‭Sin otro particular, saluda a usted muy atentamente.‬

‭Pedro Bordaberry‬



‭PROYECTO DE LEY‬

‭Artículo 1‬‭– (Modificación del artículo 208 de la‬‭Ley N.º 19.889)‬

‭Sustitúyese el artículo 208 de la ley No. 19.889 por el siguiente:‬

‭”(Meta‬ ‭de‬ ‭Resultado‬ ‭Fiscal‬ ‭Estructural‬ ‭y‬ ‭Deuda‬ ‭Prudente)‬ ‭El‬ ‭Poder‬ ‭Ejecutivo,‬ ‭en‬ ‭el‬
‭marco del proyecto de ley de Presupuesto Nacional, determinará:‬

‭a)    una meta de resultado fiscal estructural;‬

‭b)    los lineamientos de la política fiscal que se aplicarán durante su administración,‬

‭c)‬ ‭un‬‭compromiso‬‭explícito‬‭con‬‭un‬‭nivel‬‭de‬‭deuda‬‭prudente‬‭de‬‭mediano‬‭plazo‬‭(cinco‬
‭años).‬

‭d)‬ ‭Un‬‭tope‬‭indicativo‬‭de‬‭incremento‬‭de‬‭gasto‬‭real‬‭vinculado‬‭al‬‭crecimiento‬‭potencial‬
‭de la Economía.‬

‭Las‬‭metas‬‭anuales‬‭deberán‬‭vincularse‬‭técnica‬‭y‬‭analíticamente‬‭con‬‭dicho‬‭ancla.‬‭En‬‭caso‬
‭de desviaciones, deberá presentarse un plan de convergencia fiscal al Parlamento.”‬

‭Artículo 2‬‭– (Modificación del artículo 209):‬

‭Agréguese al artículo 9 de la ley 19.889 el siguiente inciso:‬

‭“Se‬ ‭deberán‬ ‭incorporar‬ ‭al‬ ‭menos‬ ‭dos‬ ‭metodologías‬ ‭complementarias‬ ‭(por‬ ‭ejemplo,‬
‭filtros‬‭estadísticos,‬‭modelos‬‭DSGE‬‭o‬‭Kalman)‬‭para‬‭estimar‬‭el‬‭PIB‬‭potencial‬‭y‬‭la‬‭brecha‬
‭del‬ ‭producto.‬ ‭Las‬ ‭metodologías‬ ‭deberán‬ ‭estar‬ ‭alineadas‬ ‭a‬ ‭las‬ ‭mejores‬ ‭prácticas‬
‭internacionales".‬

‭Artículo 3‬‭– (Modificación del artículo 210)‬

‭Agréguese al artículo 210 de la ley 19.889 el siguiente inciso:‬

‭El‬ ‭Consejo‬ ‭Fiscal‬ ‭Asesor‬ ‭además‬ ‭de‬ ‭ser‬‭independiente,‬‭técnico‬‭y‬‭honorario,‬‭y‬‭contará‬
‭con:‬

‭•‬ ‭Autonomía legal y presupuestal.‬

‭•‬ ‭Competencias‬ ‭para‬ ‭evaluar‬ ‭la‬ ‭sostenibilidad‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭deuda‬ ‭y‬ ‭las‬ ‭proyecciones‬
‭fiscales.‬
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‭•‬ ‭Obligación‬ ‭de‬ ‭emitir‬ ‭opinión‬ ‭pública‬ ‭sobre‬ ‭desvíos‬ ‭y‬ ‭medidas‬ ‭correctivas‬
‭propuestas.‬

‭•‬ ‭Acceso a comparecencias parlamentarias y publicación de informes.”‬

‭Contará‬ ‭con‬ ‭una‬ ‭partida‬ ‭presupuestal‬ ‭específica‬ ‭autorizándose‬ ‭al‬ ‭CFA‬ ‭a‬ ‭contratar‬
‭personal‬ ‭técnico,‬ ‭realizar‬ ‭estudios‬ ‭independientes‬ ‭y‬ ‭emitir‬ ‭recomendaciones‬ ‭al‬‭Poder‬
‭Ejecutivo en materia de sostenibilidad fiscal.‬

‭Artículo 4‬‭– (Creación del artículo 213 BIS)‬

‭Agréguese a la Ley 19.889 el siguiente artículo :‬

‭213‬‭BIS:‬‭“(Cláusula‬‭de‬‭disciplina‬‭electoral.)‬‭En‬‭el‬‭último‬‭año‬‭del‬‭período‬‭de‬‭gobierno,‬
‭el‬‭incumplimiento‬‭de‬‭las‬‭metas‬‭fiscales‬‭implicará‬‭la‬‭obligación‬‭de‬‭presentar‬‭antes‬‭del‬‭30‬
‭de‬ ‭Agosto‬ ‭un‬ ‭plan‬ ‭de‬ ‭convergencia‬ ‭al‬‭Parlamento.‬‭El‬‭uso‬‭de‬‭cláusulas‬‭de‬‭salvaguarda‬
‭requerirá‬ ‭comparecencia‬ ‭obligatoria‬ ‭del‬ ‭Ministro‬ ‭de‬ ‭Economía‬ ‭ante‬ ‭la‬ ‭Asamblea‬
‭General,‬ ‭Cámaras‬ ‭de‬ ‭Senadores,‬ ‭Diputados‬ ‭o‬ ‭Permanente‬ ‭dentro‬ ‭de‬ ‭los‬ ‭15‬ ‭días‬
‭siguientes.‬ ‭Estas‬ ‭cláusulas‬ ‭no‬ ‭podrán‬ ‭ser‬ ‭utilizadas‬ ‭en‬ ‭los‬ ‭treinta‬ ‭días‬ ‭previos‬ ‭a‬ ‭la‬
‭elección nacional o los treinta previos a un balotaje.”‬

‭Artículo 5‬‭– (Creación del artículo 213 TER)‬

‭Agréguese a la Ley 19.889 el siguiente artículo:‬

‭213‬ ‭TER:‬ ‭“(Limitaciones‬ ‭al‬ ‭uso‬ ‭de‬ ‭cláusulas‬ ‭de‬ ‭salvaguarda.)‬ ‭La‬ ‭activación‬ ‭de‬
‭cláusulas de excepción deberá:‬

‭•‬ ‭Fundarse en eventos extraordinarios claramente definidos.‬

‭•‬ ‭Ser respaldada con evidencia técnica y comparación histórica.‬

‭•‬ ‭Implicar la comparecencia del Ministro ante el Parlamento.‬

‭•‬ ‭No‬ ‭ser‬ ‭invocadas‬ ‭ni‬ ‭utilizadas‬ ‭dentro‬ ‭de‬ ‭los‬ ‭30‬ ‭días‬ ‭previos‬ ‭a‬ ‭una‬ ‭elección‬
‭nacional o treinta días previos a un balotaje.”‬

‭Artículo 6‬‭– (Modificación del artículo 35 de la Ley‬‭19.210).‬

‭Sustitúyese el artículo 35 de la Ley N.º 19.210 por el siguiente:‬

‭Artículo 35 – (Restricción al uso del efectivo para ciertos pagos).‬

‭El‬ ‭pago‬ ‭y‬ ‭entrega‬ ‭de‬ ‭dinero‬ ‭en‬ ‭toda‬ ‭operación‬ ‭o‬ ‭negocio‬ ‭jurídico,‬ ‭cualquiera‬ ‭sea‬ ‭la‬
‭naturaleza‬ ‭de‬ ‭las‬ ‭partes‬ ‭intervinientes,‬ ‭podrá‬ ‭realizarse‬ ‭mediante‬ ‭el‬ ‭medio‬‭de‬‭pago‬‭en‬
‭efectivo hasta:‬

‭a) la suma de 200.000 Unidades Indexadas (doscientas mil unidades indexadas), o‬
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‭b)‬‭el‬‭cinco‬‭por‬‭ciento‬‭(5%)‬‭del‬‭valor‬‭total‬‭de‬‭la‬‭operación,‬‭siempre‬‭que‬‭dicho‬‭monto‬‭no‬
‭supere las 500.000 Unidades Indexadas (quinientas mil unidades indexadas).‬

‭El‬ ‭uso‬ ‭de‬ ‭efectivo‬ ‭será‬ ‭válido‬ ‭cuando‬ ‭se‬ ‭cumpla‬ ‭alguna‬ ‭de‬ ‭las‬ ‭dos‬ ‭condiciones‬
‭anteriores.‬ ‭El‬ ‭saldo‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭operación,‬ ‭en‬ ‭caso‬ ‭de‬ ‭existir,‬ ‭deberá‬ ‭realizarse‬ ‭mediante‬
‭medios de pago distintos del efectivo.‬

‭La‬‭presente‬‭restricción‬‭será‬‭de‬‭aplicación,‬‭en‬‭las‬‭sociedades‬‭comerciales,‬‭respecto‬‭de‬‭los‬
‭ingresos‬‭o‬‭egresos‬‭de‬‭dinero‬‭por‬‭aportes‬‭de‬‭capital,‬‭con‬‭o‬‭sin‬‭prima‬‭de‬‭emisión,‬‭aportes‬
‭irrevocables,‬ ‭adelantos‬ ‭de‬ ‭fondos,‬ ‭reintegros‬ ‭de‬ ‭capital,‬ ‭pago‬ ‭de‬ ‭utilidades,‬ ‭pago‬ ‭de‬
‭participaciones‬ ‭sociales,‬ ‭por‬ ‭concepto‬ ‭de‬ ‭exclusión,‬ ‭receso,‬ ‭reducción,‬ ‭rescate,‬
‭amortización‬ ‭de‬ ‭acciones‬ ‭u‬ ‭otras‬ ‭operaciones‬ ‭similares‬ ‭previstas‬ ‭en‬ ‭la‬ ‭Ley‬ ‭de‬
‭Sociedades Comerciales.‬

‭Los‬‭valores‬‭expresados‬‭en‬‭unidades‬‭indexadas‬‭se‬‭convertirán‬‭considerando‬‭la‬‭cotización‬
‭al primer día de cada mes.‬

‭Facúltase‬‭al‬‭Poder‬‭Ejecutivo‬‭a‬‭restringir‬‭aún‬‭más‬‭el‬‭uso‬‭del‬‭efectivo‬‭en‬‭las‬‭condiciones‬
‭que‬ ‭establezca‬ ‭la‬ ‭reglamentación,‬ ‭en‬‭aquellas‬‭actividades‬‭comerciales‬‭en‬‭que‬‭el‬‭riesgo‬
‭derivado‬‭de‬‭su‬‭utilización‬‭justifique‬‭tal‬‭medida,‬‭con‬‭la‬‭finalidad‬‭de‬‭tutelar‬‭la‬‭integridad‬
‭física‬‭de‬‭los‬‭trabajadores‬‭y‬‭usuarios.‬‭Asimismo,‬‭podrá‬‭habilitar,‬‭a‬‭solicitud‬‭de‬‭parte,‬‭que‬
‭los‬ ‭establecimientos‬ ‭que‬ ‭enajenen‬ ‭bienes‬ ‭o‬ ‭presten‬ ‭servicios‬ ‭puedan‬ ‭restringir‬ ‭la‬
‭aceptación‬ ‭de‬ ‭efectivo‬ ‭para‬ ‭el‬ ‭cobro‬ ‭de‬ ‭dichas‬ ‭operaciones.‬ ‭La‬ ‭reglamentación‬
‭establecerá las condiciones generales de esta habilitación.‬

‭El‬ ‭Poder‬ ‭Ejecutivo‬ ‭dará‬ ‭cuenta‬ ‭a‬ ‭la‬ ‭Asamblea‬ ‭General‬ ‭del‬ ‭ejercicio‬ ‭de‬ ‭las‬ ‭facultades‬
‭previstas en los incisos precedentes.‬

‭Montevideo, 12 de mayo de 2025‬
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‭EXPOSICIÓN DE MOTIVOS‬

‭La‬ ‭presente‬ ‭iniciativa‬ ‭legal‬ ‭busca‬‭fortalecer‬‭el‬‭marco‬‭fiscal‬‭y‬‭de‬‭control‬‭financiero‬‭del‬
‭país,‬‭incorporando‬‭los‬‭más‬‭altos‬‭estándares‬‭internacionales‬‭en‬‭materia‬‭de‬‭transparencia,‬
‭sostenibilidad y control del lavado de activos.‬

‭Se‬ ‭propone,‬ ‭por‬ ‭un‬ ‭lado,‬ ‭un‬ ‭perfeccionamiento‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭regla‬ ‭fiscal‬ ‭estructural‬ ‭y‬ ‭de‬ ‭su‬
‭institucionalidad,‬ ‭en‬ ‭línea‬ ‭con‬‭las‬‭mejores‬‭prácticas‬‭de‬‭organismos‬‭multilaterales‬‭y‬‭del‬
‭Consejo Fiscal Asesor (CFA) de Uruguay.‬

‭Por‬‭otro,‬‭una‬‭reducción‬‭significativa‬‭del‬‭umbral‬‭permitido‬‭para‬‭operaciones‬‭en‬‭efectivo‬
‭con el fin de limitar los riesgos de informalidad y criminalidad económica.‬

‭Respecto‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭Regla‬ ‭Fiscal‬ ‭a‬ ‭nivel‬ ‭comparado,‬ ‭países‬ ‭como‬ ‭Chile,‬ ‭Colombia‬ ‭y‬
‭miembros‬‭de‬‭la‬‭Unión‬‭Europea‬‭han‬‭avanzado‬‭hacia‬‭marcos‬‭fiscales‬‭más‬‭rigurosos,‬‭con‬
‭anclas‬ ‭explícitas‬ ‭de‬ ‭deuda‬ ‭prudente‬ ‭sobre‬ ‭PIB,‬ ‭cláusulas‬ ‭de‬ ‭salvaguarda‬ ‭claras‬ ‭y‬
‭limitadas, y Consejos Fiscales independientes y robustos.‬

‭Uruguay‬ ‭ha‬ ‭iniciado‬ ‭ese‬ ‭camino‬ ‭desde‬ ‭la‬ ‭Ley‬ ‭19.889,‬ ‭pero‬ ‭la‬ ‭experiencia‬ ‭de‬ ‭su‬
‭aplicación‬‭–y‬‭especialmente‬‭los‬‭desvíos‬‭fiscales‬‭de‬‭2024–‬‭han‬‭demostrado‬‭la‬‭necesidad‬
‭de‬ ‭ajustes‬ ‭sustanciales‬ ‭para‬ ‭evitar‬ ‭discrecionalidad‬ ‭en‬ ‭años‬ ‭electorales‬ ‭y‬ ‭garantizar‬ ‭la‬
‭convergencia fiscal.‬

‭Este‬ ‭proyecto‬ ‭toma‬ ‭en‬ ‭cuenta‬ ‭las‬ ‭recomendaciones‬ ‭del‬‭CFA‬‭contenidas‬‭en‬‭su‬‭informe‬
‭del‬ ‭20‬ ‭de‬ ‭febrero‬ ‭de‬ ‭2025‬ ‭que‬ ‭se‬ ‭puede‬ ‭encontrar‬ ‭aquí:‬
‭https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/politicas-y-gestion/informes-del-cons‬
‭ejo-fiscal-asesor‬‭.‬

‭También‬‭se‬‭tiene‬‭en‬‭cuenta‬‭la‬‭“Hoja‬‭de‬‭Ruta‬‭para‬‭fortalecer‬‭el‬‭marco‬‭fiscal‬‭en‬‭Uruguay”‬
‭desarrollada‬ ‭con‬ ‭apoyo‬ ‭del‬ ‭BID‬
‭(‬‭https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/sites/ministerio-economia-finanzas/f‬
‭iles/documentos/publicaciones/Propuestas-para-continuar-fortaleciendo-el-marco-fiscal-‬
‭en-Uruguay.pdf‬‭)‬

‭En consonancia con ello se propone :‬

‭•‬ ‭Incorporar un ancla legal explícita de deuda prudente sobre PIB.‬

‭•‬ ‭Establecer metas fiscales estables y vinculadas a dicho ancla.‬

‭•‬ ‭Endurecer‬ ‭la‬ ‭cláusula‬ ‭de‬ ‭salvaguarda‬ ‭con‬ ‭causales‬ ‭claras‬ ‭y‬ ‭obligación‬ ‭de‬
‭comparecencia parlamentaria.‬

‭•‬ ‭Fortalecer la independencia y capacidades del Consejo Fiscal Asesor.‬

‭•‬ ‭Mejorar‬ ‭la‬ ‭metodología‬ ‭de‬ ‭estimación‬ ‭del‬ ‭PIB‬ ‭potencial‬ ‭y‬ ‭la‬ ‭brecha‬ ‭del‬
‭producto.‬
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‭•‬ ‭Prever los posibles desvíos en años electorales.‬

‭Como‬ ‭antecedente‬ ‭puede‬ ‭citarse‬ ‭también‬ ‭el‬ ‭proyecto‬‭de‬‭ley‬‭presentado‬‭por‬‭el‬‭suscrito‬
‭en‬ ‭febrero‬ ‭de‬ ‭2015‬ ‭que‬ ‭puede‬ ‭encontrarse‬ ‭aquí:‬
‭https://vamosuruguay.com.uy/proyecto-de-ley-regla-fiscal-estructural-y-creacion-de-fon‬
‭do-de-reservas-para-politicas-contraciclicas/‬

‭En‬ ‭aquel‬ ‭entonces‬ ‭se‬ ‭expresaba‬ ‭algo‬ ‭que‬ ‭sigue‬ ‭vigente:‬ ‭el‬ ‭actual‬ ‭momento‬ ‭que‬ ‭vive‬
‭nuestro‬ ‭país‬ ‭es‬ ‭el‬ ‭ideal‬ ‭para‬ ‭implantar‬ ‭una‬ ‭regla‬ ‭fiscal‬ ‭como‬ ‭la‬ ‭que‬ ‭se‬ ‭propone‬ ‭a‬
‭continuación,‬ ‭como‬ ‭forma‬ ‭de‬ ‭avanzar‬ ‭en‬ ‭políticas‬ ‭de‬ ‭Estado‬ ‭que‬ ‭agreguen‬ ‭mayores‬
‭certezas‬ ‭a‬ ‭un‬ ‭marco‬ ‭externo‬ ‭que‬ ‭se‬ ‭ha‬ ‭venido‬ ‭deteriorando.‬ ‭No‬ ‭es‬ ‭sino‬ ‭a‬ ‭través‬ ‭de‬
‭pequeñas‬ ‭acciones‬ ‭coherentes,‬ ‭decididas,‬ ‭y‬ ‭no‬ ‭por‬ ‭ello‬ ‭menos‬ ‭flexibles,‬ ‭que‬ ‭se‬ ‭logra‬
‭alcanzar los más altos objetivos.‬

‭A‬‭su‬‭vez,‬‭este‬‭proyecto‬‭de‬‭ley‬‭introduce‬‭mejoras‬‭al‬‭artículo‬‭35‬‭de‬‭la‬‭ley‬‭19.210,‬‭bajando‬
‭el‬ ‭umbral‬ ‭de‬ ‭operaciones‬ ‭en‬ ‭efectivo,‬ ‭en‬ ‭consonancia‬ ‭con‬‭las‬‭necesidades‬‭del‬‭sistema‬
‭financiero‬‭nacional‬‭y‬‭las‬‭normas‬‭de‬‭transparencia‬‭y‬‭conocimiento‬‭del‬‭origen‬‭de‬‭fondos.‬
‭El‬‭monto‬‭previsto‬‭para‬‭ello‬‭aparece‬‭alto‬‭respecto‬‭de‬‭las‬‭operaciones‬‭en‬‭efectivo‬‭que‬‭se‬
‭realizan en el país.‬

‭Debe‬‭hacerse‬‭notar‬‭que‬‭la‬‭diferencia‬‭expresada‬‭en‬‭dólares‬‭del‬‭límite‬‭de‬‭operaciones‬‭en‬
‭efectivo‬‭previsto‬‭en‬‭la‬‭ley‬‭desde‬‭su‬‭aprobación‬‭es‬‭muy‬‭grande‬‭(casi‬‭sesenta‬‭por‬‭ciento‬‭a‬
‭las‬ ‭cotizaciones‬ ‭vigentes),‬ ‭lo‬ ‭que‬ ‭lleva‬ ‭a‬ ‭su‬ ‭reconsideración.‬ ‭El‬‭proyecto‬‭establece‬‭un‬
‭nuevo‬ ‭doble‬ ‭límite,‬ ‭el‬ ‭que‬ ‭sea‬ ‭mayor,‬ ‭de‬ ‭200.000‬ ‭UI‬ ‭o‬ ‭el‬ ‭5%‬‭de‬‭la‬‭operación‬‭con‬‭un‬
‭tope de 500.000 UI.‬

‭Los‬‭primeros‬‭cinco‬‭artículos‬‭refieren‬‭a‬‭la‬‭modificación‬‭de‬‭la‬‭Regla‬‭Fiscal‬‭Estructural‬‭y‬
‭el‬ ‭último‬ ‭modifica‬ ‭el‬ ‭artículo‬ ‭35‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭ley‬ ‭19.210‬‭en‬‭la‬‭redacción‬‭dada‬‭por‬‭el‬‭artículo‬
‭221 de la ley 19889.‬

‭Montevideo, 12 de mayo de 2025‬
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