
 

 

 

Montevideo, 11 de abril de 2025                                       

 

 

Señora Presidenta de la  
Cámara de Senadores  
Ing. Carolina Cosse 
Presente -  
 

De mi mayor consideración: 

Tengo el agrado de someter a consideración de la Cámara de Senadores el siguiente proyecto 
de ley por el que se propone derogar el inciso final del artículo 45 de la Ley Nº 18.211, de 5 
de diciembre de 2007 y sustituir el inciso segundo del artículo 7 de la Ley N.º 18.335, de 15 
de agosto de 2008 

Sin otro particular saluda a usted muy atentamente, 

 

 

 

Pedro Bordaberry 
Senador 
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PROYECTO DE LEY 

Artículo 1º: Derógase el inciso final del artículo 45 de la Ley N.º 18.211, de 5 de diciembre 
de 2007.  
 
Artículo 2º: Sustitúyase el inciso segundo del artículo 7 de la Ley N.º 18.335, de 15 de agosto 
de 2008, por el siguiente: “Todo paciente tiene el derecho a acceder a medicamentos de 
calidad, debidamente autorizados por el Ministerio de Salud Pública y a conocer los posibles 
efectos colaterales derivados de su utilización.” 
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Pedro Bordaberry 
Senador 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El siguiente Proyecto de Ley propone la derogación expresa de una disposición legal y la 
modificación de otra, ya que ambas han sido reiteradamente declaradas inconstitucionales por 
la Suprema Corte de Justicia. 
 
I. Fundamentos constitucionales y jurisprudenciales 
El artículo 44 de la Constitución consagra el derecho a la salud como un derecho 
fundamental, de carácter operativo y exigible. 
En consonancia, la Suprema Corte de Justicia ha establecido de forma reiterada que la 
condición de inclusión en el Formulario Terapéutico de Medicamentos (FTM) no puede 
limitar el acceso a medicamentos o tratamientos cuando se encuentra en juego el derecho a la 
vida y la salud, especialmente de personas en situación de vulnerabilidad. 
En consecuencia, la Corte ha declarado la inconstitucionalidad de: 

1. El inciso segundo del artículo 7 de la Ley N.º 18.335, que supedita la cobertura de 
medicamentos a su inclusión en el FTM. 

2. El inciso final del artículo 45 de la Ley N.º 18.211, que habilita al Ministerio de Salud 
Pública a limitar prestaciones asistenciales según dicho formulario. 

Estas disposiciones han sido impugnadas y anuladas en más de ciento noventa sentencias 
firmes, por violar el principio de supremacía constitucional (art. 256) y afectar de forma 
ilegítima derechos fundamentales. 
 
II. Efectos prácticos de la inconstitucionalidad: 
 
Tal como lo establecen los artículos 520 y 521 del Código General del Proceso, las 
declaraciones de inconstitucionalidad tienen efectos inter-partes, lo que obliga a los 
ciudadanos a reiterar acciones judiciales en cada caso individual para poder acceder a 
medicamentos o tratamientos excluidos por normas declaradas inválidas. 
 
Este estado de cosas genera: 
Inequidad en el acceso a derechos. 
Carga procesal innecesaria sobre el Poder Judicial. 
Gastos reiterados para el Estado y para los ciudadanos. 
 
III. Necesidad de adecuación normativa: 
 
Inspirados en el pensamiento de Hans Kelsen, para quien la legalidad exige que toda norma 
se subordine a la Constitución, proponemos este proyecto como una acción de depuración del 
orden legal, para garantizar coherencia entre las leyes y la Carta Magna. 
No pueden mantenerse en el ordenamiento jurídico disposiciones que han sido reconocidas 
como contrarias a la Constitución, y cuya vigencia formal sólo genera confusión, litigios y 
vulneración de derechos. 
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IV. Conclusión: 
 
El presente proyecto se propone como una medida de estricta racionalidad jurídica y justicia 
social, alineada con el principio de supremacía constitucional y con la función del legislador 
de proteger los derechos fundamentales mediante leyes válidas y compatibles con el marco 
constitucional. 
Asimismo, cabe señalar que la iniciativa del presente proyecto no es de carácter privativo del 
Poder Ejecutivo, por lo que su presentación se enmarca plenamente dentro de las 
competencias del Poder Legislativo. 
Por tanto, y con base en lo expuesto, se somete el presente proyecto de ley a consideración 
delSenado de la República.  
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Pedro Bordaberry 
Senador 

 

 


