PARLAMENTO

DEL URUGUAY

CAMARA
DE SENADORES

Montevideo, 15 de febrero 2025
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Sr. Alejandro Sanchez

Presente

De mi mayor consideracion:

Mediante la presente me dirijo a usted a fin de presentar al Senado de la Republica el adjunto
Proyecto de Ley referente a legitimacion para oponer accion de inconstitucionalidad por via
de excepcion.

Sin otro particular, saluda a usted muy atentamente.

Pedro Bordaberry
Senador de la Republica



PROYECTO DE LEY

Articulo unico. Incorpérase al Codigo de lo Contencioso Administrativo Ley N° 20333, de 11 de
setiembre de 2024 el siguiente articulo:

Articulo 125 bis. (De la declaracion de inconstitucionalidad de los actos legislativos aplicables)
Declarase, a los efectos establecidos por los articulos 85, numeral 20, 72 y 258 de la Constitucion, que
las partes y los terceros coadyuvantes, podran oponer en su defensa, la inconstitucionalidad de una ley
o decreto de los Gobiernos Departamentales con fuerza de ley en su jurisdiccion, en las mismas
condiciones previstas para cualquier procedimiento judicial (via de excepcion), sin perjuicio de los
efectos de las declaratorias de inconstitucionalidad formuladas mediante las vias de accion y de oficio.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El articulo 258 de la Constitucion de la Republica consagra las vias que establece el derecho patrio
para la declaracion de inconstitucionalidad de las leyes y los actos legislativos de los Gobiernos
Departamentales, a saber: via de accion, de excepcion y de oficio.

Sucede que, en la expresion literal de dicho articulo aparece mencionado el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo como titular de la via de oficio pero no esta dicho expresamente que en
las acciones de nulidad las partes pueden esgrimir por via de excepcion la mentada
inconstitucionalidad, aunque esa es la solucion obvia e igualitaria.

Resulta pertinente pues, que en ejercicio de la potestad prevista por el articulo 85 nral. 20, para
brindar certeza juridica, la ley interprete la norma constitucional en el sentido de otorgarle a las partes
— el interesado que acciona y la administracion demandada, asi como a los terceros coadyuvantes - la
posibilidad de ejercer un derecho en igualdad de condiciones con cualquier litigante ante los
tribunales del Poder Judicial.

Refuerza esta conclusion acerca de la posibilidad de esgrimir la inconstitucionalidad por via de
excepcion en las acciones de nulidad, el hecho de que actualmente la jurisdiccion contencioso-
administrativa de anulacion tiene en su base dos juzgados letrados de primera instancia (art. 20 del
nuevo cddigo y normas concordantes), por lo que el hecho de que se trata de un procedimiento
judicial deja de ser discutible.’

Montevideo, 15 de febrero de febrero de 2025

Pedro Bordaberry

! Articulo 258.- La declaracién de inconstitucionalidad de una ley y la inaplicabilidad de las disposiciones
afectadas por aquélla, podran solicitarse por todo aquel que se considere lesionado en su interés directo,
personal y legitimo:

1°) Por via de accion, que debera entablar ante la Suprema Corte de Justicia.

2°) Por via de excepcidn, que podra oponer en cualquier procedimiento judicial.

El Juez o Tribunal que entendiere en cualquier procedimiento judicial, o el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, en su caso, también podra solicitar de oficio la declaracion de inconstitucionalidad
de una ley y su inaplicabilidad, antes de dictar resolucion.

En este caso y en el previsto por el numeral 2°), se suspenderan los procedimientos, elevandose las
actuaciones a la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 72.- La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucion, no excluye los otros
que son inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma republicana de gobierno.



