Montevideo, 2 de junio de 2026.

PARTICULAR

PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo Unico.

Se solicita al Poder Ejecutivo que instrumente, por ser de su iniciativa
privativa (art 133 de la Constitucion de la Republica), las medidas que
considere pertinentes con el fin incorporar a los edulcorantes dentro del
listado de bienes gravados a la tasa minima del IVA (10%), mediante la
modificacion del articulo 101 del Decreto N° 220/998 o la disposicion

correspondiente del Texto Ordenado.
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PARTICULAR EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesaria una revision legal del tratamiento tributario de los edulcorantes,
armonizando la normativa fiscal y sanitaria vigente y los objetivos de salud publica del
Estado.

El régimen del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en Uruguay se encuentra regulado por el
Texto Ordenado de la DGI (Titulo 10, art. 18 literal A) y su reglamentacion a través del
Decreto N° 220/998 (art. 101)

De acuerdo con dicha normativa la tasa basica del IVA (22%) se aplica con caracter
general a los bienes y servicios, mientras que la tasa minima (10%), resulta reglada
-como excepcion- y es aplicable exclusivamente a aquellos bienes expresamente
incluidos en la normativa.

En particular, el articulo 101 del Decreto N° 220/998 incluye dentro de la tasa minima a
determinados bienes de consumo basico, entre los cuales se encuentra expresamente el
azUcar. Sin embargo, los edulcorantes no se encuentran comprendidos en dicho listado,
razon por la cual quedan alcanzados por la tasa basica del 22%, conforme al principio de
generalidad del tributo.

Por otro lado, el derecho a la proteccién de la salud encuentra su base en el articulo 44 de
la Constitucién de la Republica, que establece el deber del Estado de legislar en materia
de salud publica. Asimismo, la Ley Organica de Salud Publica N° 9.202, impone al Estado
el deber de adoptar medidas orientadas a la prevencion de enfermedades y la promocion
de habitos saludables.

En esa linea, el Ministerio de Salud Publica ha desarrollado politicas dirigidas a la
reduccion del consumo de azlcares, en atencion al aumento de enfermedades no
transmisibles como la diabetes, la obesidad y las enfermedades cardiovasculares.
Politicas éstas que se alinean con las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la
Salud, que promueve la reduccion del consumo de azlcares libres como medida clave de
salud publica.

Del analisis conjunto del marco tributario y sanitario surge una inconsistencia en la accién
del Estado ya que, mientras el sistema tributario favorece fiscalmente al azucar,
gravandolo a la tasa minima del 10%, las politicas sanitarias desaconsejan su consumo
excesivo. El hecho que los edulcorantes, como sustitutos del azicar, se encuentran
gravados al 22%, encareciendo su acceso dan lugar a una disonancia entre la politica
fiscal y la politica sanitaria, que resulta conveniente revisar. |

En tal sentido, el disefio actual del IVA permite corregir esta situacion mediante la
modificacion del listado de bienes alcanzados por la tasa minima., incorporando los
edulcorantes a dicha categoria.



La modificacion, competencia del Poder Ejecutivo, se ajusta a criterios de coherencia
normativa, razonabilidad y promocién de la salud, a la vez que contribuiria a alinear las
herramientas fiscales con los objetivos sanitarios definidos por el Estado.

En suma, la medida reviste especial importancia para personas con diabetes u otras
condiciones que requieren restriccion en el consumo de azucares, ya que al incorporar los
edulcorantes dentro del listado de bienes gravados a la tasa minima del IVA (10%),
mediante la modificacion del articulo 101 del Decreto N° 220/998 y la disposicidén
correspondiente del Texto Ordenado se favoreceria el acceso a alternativas al azulcar,
promoveria habitos de consumo mas saludables y fortaleceria la coherencia de las

politicas publicas.
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