CREACION DE LA AGENCIA DE DESARROLLO Y EQUIDAD
TERRITORIAL EN FRONTERA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo la creacion de la Agencia de
Desarrollo y Equidad Territorial en Frontera, una entidad destinada a promover la
equidad economica y social en las regiones fronterizas de Uruguay, particularmente
en los departamentos limitrofes con la Republica Argentina y la Republica Federativa
del Brasil. La Agencia serd clave para la implementacion de politicas publicas que
corrijan las desigualdades socioecondmicas y fortalezcan el desarrollo de estas zonas
estratégicas para el pais.

Contexto y Necesidad

Uruguay, a pesar de sus avances en términos de desarrollo social y econdmico en las
ultimas décadas, enfrenta importantes desigualdades regionales que afectan
directamente a las zonas fronterizas, las cuales presentan indicadores
socioecondmicos significativamente mas bajos en comparacion con otras regiones del
pais. Entre las principales problemadticas a abordar, se destacan las siguientes:

Pobreza en las zonas fronterizas: De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), las tasas de pobreza en los departamentos fronterizos superan el promedio
nacional. En 2023, la pobreza en estos departamentos alcanzé el 15,6%, mientras que
a nivel nacional se situ6 en 9,4%. En particular, los departamentos de Artigas y Cerro
Largo presentan niveles de pobreza que duplican el promedio nacional, lo que
subraya la necesidad urgente de politicas publicas focalizadas.

Desempleo en las regiones fronterizas: Las tasas de desempleo también son
significativamente mads altas en las regiones fronterizas. Segtn datos del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS), el desempleo en estos departamentos alcanzé el
10,8% en 2023, mientras que en el resto del pais fue de 7,5%. Esto indica que hay
una brecha importante en la disponibilidad de empleo formal en las zonas fronterizas,
lo que contribuye al desarraigo de las poblaciones y a la fuga de jovenes hacia los
centros urbanos.

Infraestructura insuficiente: El Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) ha
reportado que mas del 30% de la red vial en los departamentos fronterizos esta en
condiciones deficientes o necesita reparacion urgente. Esta situacion limita la
competitividad de las empresas locales y dificulta el acceso de los habitantes a
servicios esenciales como la salud, la educacion y el comercio.

Desigualdades en el acceso a servicios publicos: A pesar de los esfuerzos del
gobierno en el 4mbito de la salud y la educacion, los departamentos fronterizos



siguen presentando deficiencias importantes en la cobertura y calidad de estos
servicios. Segun el Informe de Salud Publica 2023 del Ministerio de Salud Publica
(MSP), el 16% de la poblacion de estas zonas no tiene acceso a servicios médicos de
calidad, lo que contrasta con el 5% en el resto del pais.

Brecha en competitividad empresarial: Segin el Indice de Competitividad Regional
2023 publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG), las
regiones fronterizas de Uruguay presentan niveles de competitividad empresarial més
bajos, con una puntuacién promedio de 53 sobre 100, frente a 75 sobre 100 en las
principales ciudades del pais. Esta disparidad se debe en parte a la falta de
infraestructura adecuada, la escasa conectividad y las limitadas oportunidades de
capacitacion empresarial.

Objetivos Principales

La creacion de la Agencia de Desarrollo y Equidad Territorial en Frontera tiene como
objetivo central cerrar estas brechas y promover el desarrollo integral de las zonas
fronterizas. Los objetivos especificos de la Agencia son:

Fomentar la competitividad y productividad territorial: Impulsar la creacion de
infraestructura estratégica y el apoyo a la diversificacién econdmica en sectores como
la agroindustria, el turismo y la energia renovable, sectores con un alto potencial en
estas regiones.

Reducir las desigualdades sociales: Mejorar los indicadores de pobreza, empleo y
acceso a servicios esenciales mediante un enfoque integral que aborde las diversas
necesidades de la poblacion, con especial atencion a los grupos vulnerables, como las
personas mayores y las poblaciones rurales.

Fortalecer la infraestructura: Priorizar inversiones en infraestructura vial, de
transporte, sanitaria y educativa, con el fin de mejorar la calidad de vida y la
competitividad de las empresas locales, estimulando el crecimiento econémico
regional.

Promover la integracion econémica y social con los paises vecinos, Argentina y
Brasil, aumentando los intercambios comerciales, el turismo binacional y la
cooperacion en areas estratégicas como la energia, la gestion de recursos hidricos y la
proteccion ambiental.

Estructura de Gobernanza y Coordinacion

La Agencia de Desarrollo y Equidad Territorial en Frontera contard con un Consejo
Ejecutivo integrado por altos funcionarios del Poder Ejecutivo y representantes del
Congreso Nacional de Intendentes, asegurando una coordinacion eficiente entre el



gobierno nacional y las autoridades locales. Ademas, la Agencia trabajara de manera
estrecha con las entidades responsables de las politicas de descentralizacion,
infraestructura y desarrollo econémico, garantizando una accion articulada y
orientada a resultados concretos.

Evaluacion y Transparencia

La Agencia estara comprometida con la transparencia y la rendicion de cuentas, lo
que se reflejara en su sistema de evaluacion de impacto bienal, realizado por
entidades independientes. Estos informes estaran disponibles para el publico y
permitirdn a los ciudadanos monitorear el uso de los recursos publicos y evaluar los
avances en los objetivos establecidos.

Conclusion

El Proyecto de Ley de creacion de la Agencia de Desarrollo y Equidad Territorial en
Frontera constituye una respuesta estructural a los problemas de desigualdad regional
que afectan a las zonas fronterizas de Uruguay. La implementacion de esta agencia
permitird que el pais logre un desarrollo territorial més equilibrado y sostenible,
cerrando las brechas sociales y econdmicas entre las regiones fronterizas y el resto del
pais.

Las estadisticas actuales y los indicadores socioecondmicos demuestran la urgencia
de un enfoque diferenciado y focalizado para estas regiones. Con la creacion de esta
agencia, se espera no solo mejorar los indicadores de pobreza, desempleo y
competitividad en las fronteras, sino también consolidar una integraciéon econdémica y
social mas profunda con nuestros vecinos, lo que generara beneficios tanto a nivel
local como nacional.

Por todo lo expuesto, solicitamos la aprobacion de este Proyecto de Ley para
fortalecer el desarrollo integral de las zonas fronterizas de nuestro pais.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1. Creacion de la Agencia de Desarrollo y Equidad Territorial en
Frontera



Créase la Agencia de Desarrollo y Equidad Territorial en Frontera, cuya mision serd promover
la equidad territorial, el desarrollo econdémico y social en los departamentos limitrofes con la
Reptblica Argentina y la Republica Federativa del Brasil. La Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP) ejercerd la presidencia de la Agencia.

La Agencia tendra por cometido evaluar y coordinar politicas piblicas para promover la
competitividad econdmica, la mejora de la calidad de vida, la generacién de empleo, y la
integracion socioecondémica en estos territorios fronterizos, con especial énfasis en la reduccion de
desigualdades regionales.

Articulo 2. Definiciones

A los efectos de esta ley, se entendera por:

Desarrollo y Equidad Territorial en Frontera: Acciones interinstitucionales orientadas a
reducir las desigualdades socioecondmicas entre las regiones fronterizas y el resto del pais,
impulsando la expansién productiva y la inclusién social, asi como la mejora de la
infraestructura y los servicios publicos.

Territorios de frontera: Aquellos departamentos de Uruguay que comparten limites
geograficos con la Republica Argentina y la Reptblica Federativa del Brasil. Los limites
geograficos seran establecidos y actualizados por el Consejo Ejecutivo de la Agencia.

Articulo 3. Consejo Ejecutivo

La Agencia estara dirigida por un Consejo Ejecutivo compuesto por:

Presidente: El Director de la OPP, quien presidira la Agencia.

Miembros: Los subsecretarios de los ministerios de Economia y Finanzas (MEF),
Transporte y Obras Publicas (MTOP), Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT),
Educacién y Cultura (MEC), Industria, Energia y Mineria (MIEM), Turismo (MINTUR) y
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).

Representantes del Congreso Nacional de Intendentes: Tres representantes, uno por cada
frontera, designados por el Congreso Nacional de Intendentes.

El Consejo Ejecutivo definira las politicas, estrategias y objetivos, aprobara los planes de accion,
evaluara los resultados y propondra medidas correctivas cuando sea necesario. Las decisiones se
adoptardn por mayoria simple.

Articulo 4. Competencias de la Agencia

La Agencia tendrd las siguientes competencias:

1.

Monitoreo socioeconémico: Identificar y monitorear los indicadores econdmicos, sociales y
productivos de las regiones fronterizas, tales como el PBI regional, los indices de pobreza,
desempleo y las tasas de crecimiento econémico.

Asesoramiento y apoyo a politicas publicas: Asesorar al Poder Ejecutivo, organismos
autobnomos, servicios descentralizados y gobiernos departamentales en el disefio e
implementacion de politicas publicas dirigidas al desarrollo de las fronteras.



3. Evaluacion e informes periédicos: Elaborar informes anuales sobre los avances en la
correccion de desigualdades territoriales y la implementacion de proyectos, presentando
resultados cuantificables y evaluaciones de impacto.

4. Participacion ciudadana y transparencia: Promover la participacion ciudadana en la toma
de decisiones y en el control de la transparencia en el uso de fondos publicos.

5. Coordinacion interinstitucional: Coordinar politicas publicas cuando sea necesario que
intervengan varias unidades ejecutoras del Estado.

6. Gestion de datos y estadisticas: Generar y gestionar bases de datos sobre las condiciones
socioecondmicas, utilizando tecnologias digitales y censos periddicos.

Articulo 5. Director Ejecutivo

La Agencia contard con un Director Ejecutivo y un Subdirector, quienes serdn designados por el
Poder Ejecutivo. El Subdirector sustituird al Director en caso de impedimentos temporales.

Las funciones del Director Ejecutivo incluyen:

* Disefar y ejecutar planes de trabajo que aseguren el cumplimiento de los objetivos
establecidos.

*  Coordinar acciones con las instituciones y actores clave en el proceso de desarrollo de las
fronteras.

*  Publicar informes periddicos sobre los resultados alcanzados y los objetivos pendientes.

Articulo 6. Recursos Humanos y Materiales

Se garantiza que hasta el 50% de los funcionarios de la Unidad de Descentralizacion se integrardn a
la nueva Agencia, respetando sus derechos laborales y antigiiedad.

De igual manera, hasta el 50% de los bienes materiales actualmente asignados a la Unidad de
Descentralizacion serdn redistribuidos a la Agencia, bajo criterios de eficiencia y necesidad, los
cuales seran definidos por el Consejo Ejecutivo.

Articulo 7. Financiamiento

La Agencia sera financiada por:

1. Asignaciones presupuestales del Poder Ejecutivo, conforme lo determine la Ley de
Presupuesto Nacional.
2. Aportes y donaciones de organismos multilaterales de desarrollo, gobiernos extranjeros y
otras instituciones internacionales.
3. Recursos obtenidos mediante la gestion de proyectos especificos, consultorias y otras
iniciativas.
El financiamiento deberd ser transparente y destinado exclusivamente a proyectos y actividades
relacionados con los objetivos de la Agencia, y las auditorias estardn a cargo de la Corte de Cuentas
de la Republica.

Articulo 8. Evaluaciéon de Impacto



La Agencia deberad realizar evaluaciones de impacto bienales, que serdn encargadas a una entidad
independiente y especializada. Estos informes deberédn ser publicos y estardn disponibles para la
ciudadania, a fin de garantizar la rendicién de cuentas y la mejora continua.

Articulo 9. Disposiciones Finales

1. Esta ley entrara en vigor 90 dias después de su promulgacion.
El Poder Ejecutivo reglamentard la implementacion de la ley en un plazo no mayor a 180
dias de su promulgacién.

3. El Consejo Ejecutivo debera presentar un informe anual sobre el estado de avance de los
proyectos implementados y las politicas ejecutadas.

Montevideo, 15 de febrero 2025

Dr. Marne Osorio Lima
Representante Nacional



