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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. (Creaciéon del Régimen Especial de Vivienda Promovida para
Departamentos de Menor Desarrollo).- Créase un régimen especial dentro de la Ley
N° 18.795, de 17 de agosto de 2011, de Vivienda Promovida, aplicable a los
departamentos definidos por el Poder Ejecutivo con base en indicadores oficiales de
pobreza, desempleo y actividad econdmica.

A los efectos de la presente ley, se establece que este régimen comprendera
inicialmente a los departamentos de Artigas, Rivera, Cerro Largo, Tacuarembd, Treinta y
Tres, Salto y Paysandu, pudiendo ser ampliado o modificado por el Poder Ejecutivo en
funcion de la evolucion de los indicadores mencionados.

Articulo 2°. (Beneficios Fiscales Diferenciados).- Los proyectos de vivienda
promovida desarrollados en los departamentos comprendidos en el régimen especial
gozaran de los siguientes beneficios adicionales:

"Exoneraciéon total del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la compra de
materiales de construccion.

Exoneracion del 100% del Impuesto a la Renta de Actividades Econdomicas
(IRAE) por un periodo de 10 afios para las empresas constructoras que ejecuten
estos proyectos.

Exoneracion total del Impuesto al Patrimonio sobre los inmuebles construidos bajo
este régimen durante un periodo de 10 afios.

Exoneracion tributos departamentales y tasas municipales asociadas a la
construccion de los proyectos de vivienda promovida durante su ejecucion y por
los primeros cinco (5) afios posteriores a su finalizacion.



Bonificacion del 50% en los aportes patronales para empresas constructoras que
contraten trabajadores residentes en el departamento donde se ejecuta la obra.

Articulo 3°. (Acceso a Financiamiento Preferencial).- Se encomienda al Banco de la
Republica Oriental del Uruguay (BROU) y a la Agencia Nacional de Vivienda (ANV) la
creacion de lineas de crédito con tasas subsidiadas para la financiacion de proyectos de
vivienda promovida en los departamentos comprendidos en el régimen especial.

Se otorgan tasas de interés preferenciales y periodos de gracia extendidos para la
adquisicion de viviendas promovidas por parte de familias residentes en estos
departamentos.

Se establece un subsidio estatal equivalente al 10% del valor de la vivienda para
familias que adquieran propiedades construidas bajo este régimen y cumplan con los
requisitos de ingresos establecidos por la reglamentacion.

Articulo _4°. (Flexibilizacion Normativa para la Construccion).- Con el objetivo de
reducir los costos de construccion y facilitar la ejecucion de proyectos en los
departamentos comprendidos en el régimen especial, se establecen las siguientes
disposiciones:

Se permitira la utilizacion de técnicas de construccion en seco y materiales
alternativos, dentro de los parametros de calidad y seguridad establecidos por la
reglamentacion vigente.

Se reduciran requisitos de altura minima y dimensiones de ambientes en
viviendas unifamiliares, sin afectar la habitabilidad de los inmuebles.

Se agilizara la aprobacion de proyectos de vivienda promovida en estas zonas,
estableciendo un plazo maximo de 60 (sesenta) dias para la expedicion de los
permisos de construccién y habilitaciones correspondientes.

Articulo 5°. (Promocion del Empleo Local en la Construccion).- Se otorgan
bonificaciones adicionales en impuestos laborales a las empresas constructoras que
contraten al menos un 70% de trabajadores residentes en el departamento donde se
desarrolla la obra.



Se implementaran programas de capacitacion en oficios vinculados a la
construccion, dirigidos a personas en situacidon de desempleo en los departamentos
beneficiados.

Se fomentara la contratacion de cooperativas de construccion locales para la
ejecucion de obras de menor escala.

Articulo 6°. (Creacion de la Ventanilla Unica de Vivienda Promovida en la Frontera).-
Se instruye al Poder Ejecutivo, en coordinacion con las Intendencias Departamentales, a
la creacion de una Ventanilla Unica de Vivienda Promovida, con el objetivo de centralizar
y agilizar la tramitacibn de permisos, exoneraciones y autorizaciones en los
departamentos comprendidos en el régimen especial.

La reglamentacion establecera los plazos y procedimientos para su implementacion.

Articulo 7°. (Monitoreo y Evaluacién del Régimen).- El Poder Ejecutivo presentara
anualmente un informe al Parlamento sobre los resultados del régimen especial de
vivienda promovida, incluyendo indicadores sobre:

Cantidad de viviendas construidas y comercializadas.
Impacto en la generacion de empleo local.
Evolucién del déficit habitacional en los departamentos beneficiados.

Efectividad de los incentivos fiscales y financieros en la promocion de nuevas
inversiones.

El informe deberd incluir recomendaciones para la mejora y ajuste del régimen en
funcién de su desempefio.

Articulo _8°. (Vigencia y Reglamentacion).- La presente ley entrard en vigencia a
partir de su promulgacion.



El Poder Ejecutivo reglamentara las disposiciones necesarias para su aplicacion en
un plazo maximo de 90 (noventa) dias contados a partir de la entrada en vigencia de esta
norma.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley N°18.795 de Vivienda Promovida, desde su promulgacion, ha permitido
fomentar la construccioén de viviendas en diversas zonas del pais, facilitando el acceso a
la vivienda mediante incentivos fiscales y financieros. Sin embargo, su aplicacién ha sido
desigual, observandose una mayor concentracion de inversiones en Montevideo y zonas
urbanas de alta demanda, en detrimento de los departamentos con menor desarrollo
econdémico.

Los departamentos de menor desarrollo, caracterizados por altos niveles de
pobreza, desempleo y precariedad laboral, han tenido una escasa participacion en la
vivienda promovida debido a los altos costos de construccién, la menor rentabilidad para
los desarrolladores inmobiliarios y la insuficiencia de demanda solvente. Esta situacién ha
profundizado las desigualdades territoriales, limitando el acceso a la vivienda digna en
estas regiones y obstaculizando el crecimiento econémico local.

El presente proyecto de ley propone modificaciones especificas a la Ley N° 18.795,
estableciendo un régimen diferenciado para los departamentos mas rezagados, con el
objetivo de reducir el costo de construccion, incentivar la inversion privada y facilitar el
acceso a la vivienda en estas zonas.

A través de incentivos fiscales, flexibilizacion normativa y financiamiento especial,
este régimen busca corregir el desequilibrio en el desarrollo habitacional y generar un
impacto positivo en la economia y el empleo local.
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