PARTICULAR

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° — Sustitucién del articulo 13 de la Ley N.° 19.061

Sustituyese el articulo 13 de la Ley N.° 19.061, de 6 de enero de 2013,

por el

siguiente:

“A

ticulo 13. — Prohibicién del uso y manipulacién de dispositivos

electrénicos durante la conduccion,

Pra

circ

celu

hibese a los conductores de cualquier tipo o categoria de vehiculos, mientras

ulen por la via publica o por vias privadas libradas al uso publico, utilizar,
manipular, consultar o

interactuar, directa o indirectamente, con teléfonos
lares, dispositivos de telefonia movil, tablets u otros dispositivos electrénicos

portatiles que no se encuentren incorporados de fabrica al vehiculo.
La prohibicién comprende, entre otras conductas:

A) S

yostener o manipular el dispositivo con cualquiera de las manos.
B) L

eer, redactar, enviar, responder o consultar mensajes de texto, mensajes

instantaneos o cualquier otra forma de comunicacian.

C) L
serv
D)R
E) T
trans
F) Cq
G) A
encu
H) R

ltilizar redes sociales, aplicaciones, navegadores, plataformas digitales o

cios de mensajeria.

ealizar o atender llamadas mediante la manipulacion del dispositivo.

omar fotografias, realizar grabaciones de video 0 audio o efectuar

misiones en vivo.

bnsultar, seleccionar o reproducir contenidos audiovisuales.

lanipular o consultar |a pantalla del dispositivo, aun cuando este se
entre colocado en un soporte o dispositivo de sujecion.

ealizar cualquier otra operacion que implique desviar la atencion visual,

manual o cognitiva de Ia conduccion.

La utj

estar:

lizacion de los dispositivos comprendidos en el presente articulo solamente

8 permitida cuando el vehiculo se encuentre efectivamente estacionado,

de acuerdo con las normas de transito vigentes.
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Allos efectos del presente articulo, no se considerara que el vehiculo se
en

d

D

cuentra estacionado por el solo hecho de encontrarse momentaneamente

tenido ante un seméforo en rojo, una sefal de "PARE’, una sefial de “CEDA

EL PASO”, una congestion, un embotellamiento, una retencion del transito, una

detenciéon momentanea o cualquier otra circunstancia propia de la circulacion.

En consecuencia, Ia prohibicion establecida en el presente articulo sera aplicable

au

N cuando el vehiculo se encuentre completamente detenido, siempre que

dicha detencién sea consecuencia de las condiciones o circunstancias del
transito.

Quedan exceptuados de la  prohibicién los sistemas  electrénicos de

comunicacion, navegacion, asistencia o entretenimiento que se encuentren

incorporados de fabrica 3l vehiculo, siempre que su utilizacién no requiera Ia

manipulacion de dispositivos electrénicos portatiles durante |a conduccion.

La

utilizacion de dispositivos electrénicos en situaciones de emergencia podr3

efectuarse en las condiciones que establezca la reglamentacion, procurando que

dic
La

ha utilizacién no genere un riesgo adicional para la circulacion.

infraccion a las disposiciones del presente articulo sera sancionada con una

multa de ocho Unidades Reajustables (8 UR).

En

¢aso de primera infraccion firme, correspondera ademas la suspension del

Permiso Unico Nacional de Conducir por el término de treinta dias.

En

caso de reincidencia, correspondera una multa de doce Unidades

Reajustables (12 UR) y la suspensién del Permiso Unico Nacional de

Co

nducir por el término de ciento ochenta dias.

Las sanciones previstas en el presente articulo seran aplicables sin perjuicio de

la quita de puntos que corresponda de acuerdo con el Sistema del Permiso
Nacional de Conducir por Puntos.
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La reincidencia sera determinada conforme a lo establecido en |a presente ley y
su| reglamentacion, debiendo existir resolucién firme respecto de la infraccion
anterior.

Lalinfraccion podra ser constatada por los funcionarios competentes y mediante
sistemas tecnolégicos de fiscalizacion debidamente habilitados.

A tales efectos podran utilizarse, entre otros, camaras de fiscalizacion de transito,

camaras de control de velocidad, camaras de videovigilancia, dispositivos de
deJ

objetivamente la conducta infractora.

eccion automatizada y otros sistemas tecnolégicos que permitan registrar

Las imagenes, registros y demas elementos obtenidos mediante dichos sistemas
podran constituir medios de prueba de la infraccién, siempre que hayan sido
obtenidos, conservados y tratados de conformidad con Ia normativa vigente y se
garantice el derecho de defensa y el debido procedimiento administrativo.”**
Articulo 2.° — Modificacién del régimen de sanciones

Agrggase ala Ley N.° 19.824, de 18 de setiembre de 2019, el siguiente articulo:
“Articulo 25 BIS. — Uso de dispositivos electrénicos durante la
coqduccic’m.

La infraccion prevista en el articulo 13 de la Ley N.°19.061, en la redaccion dada
porja-presente ley, sera considerada infraccion gravisima.

La comisién de dicha infraccién dara lugar a la aplicacion acumulativa de las
siguientes consecuencias:

A) Multa de ocho Unidades Reajustables (8 UR).

B) Quita de puntos conforme g Sistema del Permiso Nacional de Conducir por
Pun"tos.

C) Suspension del Permiso Unico Nacional de Conducir por treinta dias cuando
se trate de la primera infraccion firme.

D) Suspension del Permiso Unico Nacional de Conducir por ciento ochenta dias
en caso de reincidencia.
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Las

sanciones previstas en los literales precedentes seran independientes de las

responsabilidades civiles o penales que pudieran corresponder cuando de |a

con

ducta resultaren otras consecuencias juridicamente relevantes.”*

Articulo 3.° — Fiscalizacién tecnolégica

La|constatacion de las infracciones previstas en la presente ley podré realizarse

mediante sistemas tecnoldgicos de fiscalizacién, incluyendo camaras de control

de

transito, camaras de control de velocidad, sistemas de videovigilancia,

dispositivos de reconocimiento y registro de imagenes y cualquier otro medio
tecnolégico que permita acreditar objetivamente la comisién de la infraccion.

La autoridad competente podra establecer sistemas automatizados de deteccién

y generacion de actas de infraccion, de acuerdo con las condiciones técnicas y

procedimientos que determine la reglamentacion.

Cuando la infraccion sea detectada mediante medios tecnologicos y no pueda

identificarse inmediatamente al conductor, se notificara al titular o poseedor

registral del vehiculo a efectos de que identifique al conductor responsable, de

conlformidad con las disposiciones vigentes sobre el Permiso Nacional de

Con
Arti
Los
siste

excl

ducir por Puntos y el procedimiento administrativo correspondiente.

culo 4.° — Proteccién de datos personales

registros audiovisuales, imagenes y demas datos obtenidos mediante los
2mas de fiscalizacion previstos en la presente ley deberan ser tratados

sivamente para fines de seguridad vial, fiscalizacion del transito,

determinacion de infracciones y aplicacién de las sanciones correspondientes.

El tr

atamiento, conservacion, acceso, comunicacion y eliminacion de dichos

datos debera ajustarse a la normativa vigente en materia de proteccion de datos
personales.

Los

registros deberan conservarse durante el tiempo estrictamente necesario

para el cumplimiento de las finalidades previstas en la presente ley y para la
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sustanciacion de los procedimientos administrativos o judiciales que
clorrespondan.
Plrticulo 5. — Coordinacion institucional

a Unidad Nacional de Seguridad Vial, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas y los Gobiernos Departamentales, en el ambito de
us respectivas competencias, coordinaran la implementacion de mecanismos
e fiscalizacion y control destinados al cumplimiento de la presente ley.
Sgae promovera especialmente la instalacion y utilizacion de sistemas tecnologicos
cie fiscalizacion en aquellos puntos de la red vial que presenten mayores niveles
c{le siniestralidad, circulacion vehicular o riesgo asociado a las distracciones
qurante la conduccion.

Articulo 6.° — Reglamentacion

11—21 Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro del plazo de ciento
ochenta dias desde su promulgacion.
LLa reglamentacion establecera, entre otros aspectos:

ﬁ\) Las caracteristicas técnicas y condiciones de funcionamiento de los sistemas
’éecnolégicos de fiscalizacion.

I}B) Los procedimientos de constatacion de las infracciones.

C) Los mecanismos de identificacion del vehiculo y del conductor.

Ib) Los requisitos técnicos de las imagenes y registros utilizados como prueba.
iE) Las condiciones de conservacion y seguridad de los registros.
é:) Los procedimientos de notificacién y descargo.

G) Los criterios para determinar la reincidencia.

H) Los procedimientos de coordinacién entre los organismos nacionales y

departamentales competentes.
;hrticulo 7.° — Campaiia de concientizacion
'F_I Poder Ejecutivo, a través de la Unidad Nacional de Seguridad Vial y en

coordinacién con los Gobiernos Departamentales, desarrollara campanas
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permanentes de educacion y concientizacion sobre los riesgos derivados del uso

de teléfonos celulares y dispositivos electronicos durante la conduccion.

L1 s campafias promoveran especialmente el concepto:

“CERO CHAT: AL CONDUCIR, EL CELULAR SE GUARDA.”

Articulo 8.° — Periodo de adecuacion

La presente ley entraré en vigencia a los noventa dias de su promulgacion.
Durante dicho periodo, los organismos competentes deberan realizar campanas

publicas de informacién y concientizacion sobre las nuevas disposiciones y las
sanciones previstas.

Articulo 9.° — Comuniquese

Comuniquese, etc.

Montevideo, 18 de agosto de 2026.

=KANDO P

CAMARA DE REPRESENTANTES
DEPARTAMENTO DE ENTRADA Y TRAMITE

RECIBIDO V812 |6
HORA: }4 -0 () FUNCIONARIO: Q L
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PROYECTO DE LEY “CERO CHAT”
Exposicion de Motivos

La seguridad vial constituye una responsabilidad colectiva y una prioridad
de las politicas publicas, en tanto se encuentra directamente vinculada con la
proteccion de la vida y la integridad fisica de todas las personas que utilizan la
via publica.

La siniestralidad vial continia representando uno de los principales
desafios en materia de seguridad y prevencion. La circulacion de un namero
creciente de vehiculos, sumada a factores humanos como la imprudencia, |a falta
de atencion, el exceso de velocidad y las distracciones, exige profundizar
permanentemente las politicas destinadas a prevenir los siniestros de transito.

Entre las conductas que generan especial preocupacion se encuentra el
uso de teléfonos celulares y otros dispositivos electronicos durante la
conduccion.

La utilizacion de estos dispositivos puede producir simultdneamente
distraccion visual, manual y cognitiva. El conductor que dirige su atencion hacia
una pantalla deja de observar durante ese lapso las condiciones del transito,
disminuye su capacidad de reaccion y aumenta el riesgo para si mismo y para
terceros.

La legislacion uruguaya ya reconoce la peligrosidad de esta conducta. El
articulo 13 de la Ley N.° 19.061, de 6 de enero de 2013, prohibe actualmente a
los conductores el uso de dispositivos de telefonia moévil u otros medios o
sistemas de comunicacion mientras circulan, aunque admite las comunicaciones
realizadas sin utilizar las manos.

La experiencia cotidiana demuestra, sin embargo, que la distraccion
generada por los dispositivos electronicos no se limita a la utilizacion manual del

teléfono. Leer un mensaje, consultar una aplicacion, revisar una red social,
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observar una fotografia, seleccionar musica, responder un mensaje o realizar
una fotografia o video puede desviar durante varios segundos la atencion del
conductor.

A una velocidad de 50 kilometros por hora, un vehiculo recorre
aproximadamente 13,9 metros por segundo. Por lo tanto, cinco segundos de
distraccion representan aproximadamente 70 metros de recorrido.

Esto significa que una accién aparentemente breve, como mirar un
mensaje, puede representar una distancia considerable recorrida sin que la
atencion del conductor se encuentre plenamente dirigida a la circulacion.

La presente iniciativa, denominada “Cero Chat”, pretende establecer un
principio claro y sencillo:

Mientras el vehiculo se encuentre integrado al transito, el conductor
no debe utilizar ni manipular su teléfono celular ni otros dispositivos
electronicos portatiles.

La propuesta procura superar una interpretacion restrictiva segun la cual
el problema consistiria exclusivamente en sostener el teléfono con una de las
manos. El riesgo también existe cuando el conductor utiliza un teléfono colocado
en un soporte, mira su pantalla, interactia con ella o utiliza aplicaciones que
desvian su atencion de la conduccion.

Asimismo, se pretende eliminar una situacion que genera confusion en la
aplicacion de la normativa: la utilizacion del teléfono mientras el vehiculo se
encuentra momentaneamente detenido ante un semaforo en rojo, una sefial de
“PARE”, una sefial de “CEDA EL PASO”, una congestion, un embotellamiento o
cualquier otra circunstancia propia de la circulacion.

El hecho de que un vehiculo se encuentre momentaneamente detenido
no significa que haya dejado de estar integrado al transito.

Un conductor detenido ante un semaforo en rojo debe permanecer atento

a la sefalizacion, a los peatones, a los vehiculos que circulan a su alrededor y a
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las condiciones que puedan determinar el reinicio de la marcha. La detencion
momentanea no constituye, por tanto, una autorizacion para utilizar el teléfono
celular.

Por ello, el proyecto establece expresamente que el uso del dispositivo
solamente sera permitido cuando el vehiculo se encuentre efectivamente
estacionado, conforme a las normas de transito vigentes.

La finalidad de esta disposicion no es impedir la utilizacion de la tecnologia
ni restringir las comunicaciones de los ciudadanos, sino establecer un limite
durante una actividad que exige concentracion y responsabilidad: la conduccion
de un vehiculo.

La iniciativa también procura fortalecer los mecanismos de fiscalizacion.

La Ley N.° 19.824 ya contempla la posibilidad de que las infracciones de
transito sean constatadas mediante medios tecnologicos, ademas de la
actuacion directa de los funcionarios competentes. Asimismo, la normativa
vigente establece que las sanciones pueden graduarse considerando la
gravedad del hecho, sus antecedentes y la reincidencia.

En consecuencia, resulta conveniente avanzar hacia la utilizacion
progresiva de sistemas tecnologicos capaces de detectar y registrar conductas
incompatibles con la conduccion segura.

Las camaras de control de transito, camaras de fiscalizacion, camaras de
control de velocidad, sistemas de videovigilancia y otros dispositivos
tecnologicos podran constituir herramientas fundamentales para detectar
infracciones que muchas veces resultan dificiles de fiscalizar mediante controles
presenciales.

La utilizacion de estos sistemas debera realizarse respetando las
garantias constitucionales, el debido procedimiento administrativo y la legislacion
vigente en materia de proteccion de datos personales.

El proyecto establece asimismo un régimen sancionatorio mas severo.
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Se propone elevar la multa correspondiente a la infraccion a 8 Unidades
Reajustables (UR) y establecer la suspensiérn del Permiso Unico Nacional de
Conducir por 30 dias en la primera infraccion y por 180 dias en caso de
reincidencia.

La finalidad de estas sanciones no es recaudatoria, sino eminentemente
preventiva y disuasoria.

La sancion econdmica por si sola puede resultar insuficiente para
modificar una conducta que se ha transformado en un habito cotidiano. Por esa
razon, la suspension temporal del permiso de conducir pretende generar una
consecuencia directa sobre el derecho a conducir cuando se incurre
reiteradamente en una conducta que incrementa el riesgo vial.

La propuesta se integra, asimismo, con el actual Sistema del Permiso
Nacional de Conducir por Puntos. La normativa vigente ya considera gravisima
la conducta de conducir manipulando un teléfono celular y establece una quita
de seis puntos.

El presente proyecto no pretende sustituir dicho mecanismo, sino
reforzarlo, dejando expresamente establecido que las consecuencias previstas
para esta infraccion seran aplicables sin perjuicio de la correspondiente quita de
puntos que determine el réegimen vigente.

De esta manera, el sistema contara con diferentes herramientas de
prevencion y sancion: multa, pérdida de puntos y, ante los supuestos previstos
por la ley, suspension del permiso de conducir.

La reincidencia adquiere particular relevancia. Una primera infraccion
puede ser consecuencia de una conducta imprudente o de un habito arraigado.
La reiteracion, en cambio, demuestra el incumplimiento persistente de una

norma destinada a proteger la vida y la integridad de los usuarios de la via
publica.

/LG
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Por ello, el proyecto establece una consecuencia significativamente mas

severa para quien, habiendo sido sancionado, vuelva a incurrir en la misma
conducta.

La iniciativa pretende, en definitiva, generar un cambio cultural.

No se trata solamente de prohibir el uso de un teléfono celular.

Se trata de establecer un principio de responsabilidad:

Al conducir, la prioridad es conducir.

Por las razones expuestas, se entiende necesario modificar el articulo 13
de la Ley N.° 19.061, fortalecer el régimen sancionatorio aplicable al uso de
dispositivos electronicos durante la conduccion y promover la utilizacion de
nuevas tecnologias como herramientas de prevencion y fiscalizacion de las

infracciones de transito.

Montevideo, 18 de agosto de 2026.

Representante’ Nacional.



