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Reafirmacion en la renovacion

Durante un afio, desde mediados del 2011 hasta mediados del 2012,
el Partido Colorado trabajé en lo que fue su primer Congreso ldeolégico, cum-
pliendo asi con las disposiciones introducidas en su Carta Orgdnica por la refor-
ma del afio 2007.

Centenares de personas asistieron durante ese lapso a las reuniones
de las varias Secretarias en las que el Partido organizd la labor, o recibieron y
enviaron documentos a través de las paginas web creadas especialmente para
la ocasidn. A nadie se le preguntd si estaba afiliado al Partido, ni a qué sector
pertenecia, ni qué cargos habia ocupado ni cuantos votos tenia: todos los que
quisieron participar pudieron hacerlo, libremente y en pie de igualdad con los
demas.

El resultado de ese esfuerzo colectivo son estos documentos que hoy
se presentan a la ciudadania. Todos ellos fueron puestos a votacidn y aproba-
dos por el Congreso, por unanimidad en algunos casos y apenas con algunos
votos en contra en los demas. El hecho es importante y debe ser destacado,
porque pone de manifiesto -una vez mas- la profunda y sélida unidad ideolé-
gica de nuestra colectividad politica. Podra haber matices de opinidn y dife-
rencias puntuales en cuestiones concretas, pero en las grandes orientaciones
politicas y en sus fundamentos filoséficos, lo que hay son grandes coinciden-
cias entre los colorados todos.

A partir de una concepcién liberal del hombre, de la sociedad y del Es-
tado, el Partido ratifica su compromiso de siempre con la democracia, el Estado
de Derecho y los derechos humanos. Reafirmando con orgullo la vigencia del
Batllismo, el Partido reitera que lo que busca es el desarrollo econédmico con
justicia social (concebida ésta de manera dinamica, en atencion a los cambios
de la sociedad y la cultura), para lograr lo cual la presencia y la accion del Es-
tado son indispensables. A esos postulados tradicionales debe afadirse hoy el
compromiso con la preservacion del medio ambiente, reclamado por nuevas
generaciones que expresan con energia la sensibilidad de su tiempo. En el pla-
no internacional, el Partido reclama invariable apego al Derecho Internacional
y sostiene que el mandato constitucional de procurar la integracién econémica
y social con los Estados de América Latina, debe cumplirse sin menoscabo de la
personalidad propia de la Republica en el campo politico, ni de su amplio rela-
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cionamiento con todos los paises del mundo amantes de la paz y respetuosos
del Derecho.

Especial valor tiene la unidad partidaria al pie de los grandes princi-
pios e ideales que definen nuestra identidad histdrica, en momentos en que el
Partido vive un profundo y fecundo proceso de renovacién. Los lideres de hoy
no eran tales hace diez afios. Los sectores en que hoy se articula el Partido no
existian siquiera hace diez aios. Los jovenes de menos de treinta afios, que hoy
integran todos los érganos del Partido y llegan a ellos a través de sus propias
y multitudinarias elecciones, se contaban con los dedos de las manos en la
Convencién Nacional de hace diez afios. Que en estas circunstancias el Partido
ratifique su identidad ideoldgica, como lo hizo de manera clara y contundente
en su primer Congreso, constituye una formidable demostracidn de vitalidad
y continuidad de la gloriosa colectividad de Rivera, de la Defensa y de Batlle y
Ordéiiez.

No estd demas repetir aqui lo que tantas veces se dijo, en el curso del
ano de trabajo que culmind con la aprobacién de los documentos que ahora
se publican: la tarea del Congreso era la de examinar y recrear, con ideas y
palabras de hoy, los principios de siempre; no la de proponer un programa de
gobierno. El programa de gobierno, con las debidas respuestas a los problemas
y demandas que plantea la coyuntura nacional, serd elaborado después de las
elecciones internas del afio proximo, por las nuevas autoridades partidarias.
La labor del Congreso prepard el terreno para esa etapa ulterior, afirmando
las ideas generales sobre las cuales se construirdn, después, las soluciones y
propuestas particulares.

Para finalizar esta breve introduccion, creo pertinente reproducir aqui
algunos parrafos del Programa de Principios de 1983, “Por un Uruguay para
todos”, que a mi juicio conservan plena vigencia. “El Batllismo, como doctri-
na, constituye el nucleo inspirador del Partido Colorado, pero no ha sido ni es
excluyente de ningln ciudadano que comparta sus ideales —sea él colorado o
no- pues su obra esta orientada al bien comun y a la tolerancia. El Batllismo no
es un articulo importado, ni un catecismo dogmadtico, ni una especulacién doc-
trinaria despegada de nuestra realidad. Es el fruto maduro de la evolucion de
un Partido que, salvo breves interrupciones, gobernd al pais durante noventa
afios. (...) Sin perjuicio de su inquebrantable fidelidad a los grandes principios
que la inspiran, nuestra colectividad aspira a enriquecer continuamente su
acervo doctrinario”.



Orgullosos de nuestra identidad, libres de dogmas, con la mente abier-
ta y el oido atento “al rumor del tiempo que aln no ha sido”, los colorados
presentamos nuestras ideas a la consideracién de la ciudadania.

Dr. Ope Pasquet
Secretario General del Partido Colorado 2011/2012



Palabras pronunciadas por la Secretaria General
Dra. Martha Montaner en la sesidn final del
Congreso Ideoldgico del Partido Colorado (C.I.P.C.)

Sefioras y sefiores legisladores nacionales, sefioras y sefiores ediles,
alcaldes, concejales, miembros integrantes del Comité Ejecutivo Nacional,
miembros integrantes de los diecinueve Comités Ejecutivos Departamentales.

Colorados y coloradas todos, que hoy estan aqui presentes en ocasion de una
jornada enriquecedora del Partido Colorado, en la cual estamos sesionando en
forma simultanea y presencial, no solamente en este recinto, sino también en
los departamentos de Rivera y Salto.

A todos ustedes quiero comunicarles y decirles que realmente estamos dando
un paso mas adelante, un paso mas en lo que es la modernizacién del Partido
Colorado, en el cumplimiento de la Carta Organica, de su articulo 51, que esta-
blece realizar el Congreso Nacional Ideoldgico del Partido Colorado.

Congreso que ha contado con una organizacién extraordinaria, a la cual de-
bemos agradecer y poner énfasis por la dedicacion y la calidad de la comision
organizadora representada en esta mesa, en ellos vaya el agradecimiento a
todos los demas miembros, en los nombres de Robert Silva su Coordinador y
Conrado Rodriguez su Secretario, muchisimas gracias.

Gracias por el empefio y apoyo, que pusieron en un Congreso que no se limité
simplemente a reducirse a jornadas o sesiones encerradas en la Casa del Par-
tido Colorado en Montevideo, sino que tuvo una militancia y una movilizacién
a nivel nacional.

Este Congreso Ideoldgico a través de sus ocho Secretarias Técnicas recorrié el
pais entero, dieciséis departamentos en reuniones presenciales, el resto tam-
bién en reuniones a través de internet a distancia, haciendo que mas de 10.000
uruguayos pudieran participar en el rico debate de aporte de ideas y en la
polémica, y en lo que son los insumos fundamentales para un Partido Politico.

Una puesta a punto y al dia, un Partido en serio como es el Partido Colorado
a través del debate de sus ideas, principios y valores para una sociedad que
espera una respuesta, como esperan hoy todos los uruguayos.

Sinceramente, debo decirles que luego de este Congreso nos sentimos orgullo-
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sos de ser colorados.

El Congreso Ideoldgico arroja como primera conclusion que las Ideas, los Prin-
cipios y los Valores de esta colectividad son imperecederos, vigentes y que
aquellas ideas que sembraron hombres y mujeres por mas de dos siglos hoy,
aggiornadas y transformadas, perduran en el tiempo con la legitimacién de
qgue los hechos y la sociedad reclaman de este Partido la solucidn.

En el concepto académico de lo que es un partido politico, y al decir del pensa-
dor italiano Giovanni Sartori, un partido politico se caracteriza por ser un actor
colectivo que tiene la voluntad de perdurar en el tiempo, un partido politico
tiene la voluntad de extenderse por todo el territorio del pais en el que se ge-
nera y donde se origina, un partido politico tiene la necesidad de representar
a toda la sociedad.

Un Partido Politico tiene que representar los intereses superiores de la socie-
dad por encima de los intereses particulares y sectoriales, y ese partido politico
segun la definicién académica es aquel que quiere poner en practica su pro-
grama a través del gobierno al que llega por el voto ciudadano y democratico.

Por cierto que el Partido Colorado entra dentro de esa definicion académica de
Giovanni Sartori, ese pensador italiano, pero yo diria que el Partido Colorado
es mucho mas que una definicién tedrica, el Partido Colorado es quien ha sido
el constructor de este pais y es quien tiene la responsabilidad de brindar el
porvenir y pensar en el futuro.

Como todos sabemos, los partidos politicos, en especial en Europa, pero tam-
bién en muchas de las naciones de nuestro continente, nacieron expresando
los enfrentamientos de clases sociales o de intereses.

Asi fueron los primeros partidos, los partidos de elite conservadora frente a
los cuales debieron armarse partidos obreros para buscar abrir la politica a las
clases populares.

Los primeros partidos en el mundo eran pequefos grupos de elite econémica
y social, la mayoria de la poblacién era ajena a su accién.

Ese no es el caso del Partido de Rivera y de Batlle.

No fue esa, congresales y amigos, la historia del Partido Colorado. Este Partido
fue policlasista desde su génesis, desde su origen, este partido representé a la
sociedad en toda su expresién, represento lo urbano y lo rural, representd al
trabajador y representé al empresario, representd al pedn y al estanciero, re-
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presenté al maestro, representd al policia, este Partido abrazd con José Batlle y
Ordodiiez el voto popular para abandonar por siempre el voto elitista censitario.

Este Partido estuvo todo este tiempo imperecedero y vigente en la sociedad
porque tuvo algunas caracteristicas; esa caracteristica de ser policlasista, pero
tuvo también la caracteristica de defender permanentemente ideas, valores y
principios que solamente en este Partido los encontramos en su real y acabado
significado.

Defendié la libertad individual, defendid el sentimiento humanitario de la ac-
cién politica, defendid la vision universalista del pais y del mundo, defendié la
practica de la Republica para que sdlo a través de la ley pudiera ser reconocida
la convivencia pacifica entre los uruguayos, fue el Partido que asumié el com-
promiso de la cosa publica, de la cuestidn publica, pero que no se sirvié nunca
de la cuestidon publica, fue el Partido en sintesis “Escudo de los Débiles”.

Pero, ¢ por qué esos principios, que siempre nos hicieron ser una clase superior
politica, fueron defendidos logrando una Republica al decir de José Batlle y
Ordodiiez “Feliz y Justiciera”? ¢ Por qué esos principios no perecieron?

No perecieron por el caracter reformista que tenemos los colorados, no sola-
mente los principios que tenemos, sino la actitud y el caracter reformista que
nos distingue.

La matriz reformista colorada ha sido la que ha hecho sobrevivir al Partido Co-
lorado; porque en la historia las revoluciones y seudorevoluciones las vemos
a la vera del camino, porque han caido, no han podido darle respuesta a los
cambios de las sociedad. Pero este Partido si, porque es un Partido que tiene
principios, porque es un Partido que es reformista, y lo mds importante porque
es un Partido que tiene vocacion de porvenir, no miramos el pasado, construi-
mos el presente y proyectamos el futuro.

Nosotros los colorados tenemos en nuestra matriz politica ser reformistas, para
nosotros el cambio es producto de una accién permanente, siempre atenta a
responder a las nuevas necesidades y cuestionamientos de nuestra sociedad.

Somos un Partido que ha vivido los cambios y siempre ha estado dando res-
puestas a los mismos.

Nuestro Partido ha recorrido tres siglos con sus cambios.
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La caida del poderio espafiol, el ascenso y la caida de la hegemonia inglesa, el
ascenso de Estados Unidos y la Guerra Fria, la caida del muro de Berlin, y el
ascenso de poderio de China, pasaron.

El transporte a caballo y a vela, la introduccidn del motor a vapor y luego a
combustible fosiles como el petréleo, los transportes aéreos y la llegada a la
luna, también pasaron.

Las guerras mundiales se han sucedido, paises han nacido y otros han desapa-
recido, el comunismo y el fascismo ascendieron y cayeron, también pasaron.

Mientras el mundo ha cambiado en forma permanente el Partido Colorado
ha perdurado, ha mantenido su vigencia por sus Principios y Valores, y por
su practica politica reformista; pero mds que nada, y es importante resaltar
ello, el Partido Colorado ha superado los cambios porque su principal vocacién
siempre ha sido mirar y construir el porvenir.

El uruguayo de hoy merece una respuesta por parte del Partido Colorado, para
eso estamos, para pensar no solamente en la leyenda que fuimos, sino para
pensar, con la evocacién de como decia Don José Batlle y Ordéiiez, el deber
del gobierno es pensar en el dia a dia, el deber de los partidos es pensar en el
porvenir.

Hoy el desafio de nuestro Partido es la construccion de un Uruguay que pue-
da superar “el pais modelo” de libertad y justicia social, que Batlle y Orddfiez
como estadista plasmé en esta tierra y enamoré al mundo entero.

Nuestro desafio, reitero, es lograr un Uruguay moderno que vuelva a enamorar
al mundo y a esperanzar a los uruguayos.

Batlle fue un hombre de su tiempo, que se nutrié de los debates de la épo-
ca, ahi estdn sus lecturas preferidas, el pensamiento de Ahrens, Krause, Henry
George, todos pensadores que reivindicaban al hombre como centro de la ac-
cién politica. El pensaba que la libertad estaba dada por la educacién que se
lograbay por la posibilidad de ser libres e independientes en lo econémico, por
eso su admiracion hacia el sueiio de una sociedad de pequefios propietarios
gue planteaba Henry George.

Nuestro desafio es volver a aquellos valores de la libertad, pues hoy aunque
parezca mentira las libertades estan recortadas de facto. No es libre aquel que
no pudo acceder a una educacién de calidad para tener un futuro propio. No
es libre aquel ciudadano que vive con miedo e inseguridad.
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Volver a la Republica donde los ciudadanos sean los protagonistas y el centro
del debate sean los problemas publicos. Donde los ciudadanos tengan dere-
chos pero ademas cumplan con sus deberes con la comunidad.

Volver a lograr que los uruguayos sean ciudadanos del mundo, abriéndonos a
las ventajas de incorporar el pais al formidable proceso de cambio que vive el
planeta.

Instruir y educar a los uruguayos para que sean ciudadanos del mundo de hoy
es el desafio de la hora.

No basta con ensefiar sdlo geografia e historia, tenemos que hacer transitar
a los uruguayos por las rutas de las nuevas tecnologias, ya que ellas han sido
las responsables de cambiar conceptos tan afianzados como el de soberania,
nacién, fronteras e incluso el sentido del tiempo y el espacio.

Hoy culminando este Congreso, el Partido Colorado estd reafirmando su voca-
ciéon de constructor del porvenir de los uruguayos, y por ello hoy aggiornamos
nuestro pensamiento, para mafiana con nuestro Congreso Ideoldgico poder
construir UNA NUEVA ESPERANZA, la esperanza en un MEJOR PORVENIR.

Viva Batlle y Orddiez! Viva los Colorados! Viva los Congresales!

Dra. Martha Montaner

Secretaria General del Partido Colorado 2012/2013
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Los colorados y Batllistas debemos poner en marcha un nuevo proyecto
nacional, que corrija los desajustes de estos Ultimos anos, que nos reldna
a todos con lo mejor de nuestra historia y nos lance hacia el porvenir,
con la conviccién de que tenemos un futuro cierto como pueblo libre y
soberano.

En tal sentido:

1.

Ratificamos nuestra condicion de abanderados de la democracia
tanto politica, como civica y social; del humanismo, enemigo de
la pena de muerte y protector de los mas débiles y desvalidos; de
los derechos de los trabajadores y de las mujeres; de la educacién
para todos y a todos los niveles; de la laicidad; de la libertad en
su mas amplia expresion; de la privacidad de las personas y de las
familias, asi como referente del republicanismo, que cobra con Don
José Batlle y Ordéiiez y con el Batllismo, un enorme impulso. El tra-
dicional eje Batllista de inclusién social, que comprende los concep-
tos de educacién, empleo, ciudadania no ha sido superado por otro
modelo de intervencion social, y menos por los actuales planes de
asistencialismo. Nuestro norte es y sera siempre la justicia social, |a
gue exige un proyecto deliberado y consciente, que debe apoyarse
en una amplia participacién y encontrar en el Estado la herramienta
imprescindible en tal gestién, siendo a la vez un garante de la defen-
sa de los intereses ciudadanos.

Reivindicamos nuestro objetivo permanente e histérico por la dismi-
nucion de las desigualdades y la eliminacién de la pobreza, erradi-
cando la exclusién y logrando una sociedad mas justa e inclusiva,
promoviendo la movilidad social ascendente, donde mediante el
trabajo y el esfuerzo de cada uno se tenga la posibilidad de lograr la
realizacién personal en base al mérito propio y no en base a la adhe-
sién a un determinado sector o partido politico, o a la dadiva o favor
interesado del Estado.

Ratificamos nuestro apego a la ética de la responsabilidad. Etica que
nos manda, asentados en nuestros principios y valores desarrollados
a través de una rica historia de mas de 175 afos de participacion
en la vida de la Republica, atender siempre las consecuencias pre-
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visibles e inevitables de nuestras conductas. Etica que nos obliga no
solo a valorar la justicia de nuestros fines, sino también la coherencia
de los medios utilizados con tales fines. Nuestro compromiso es ser
portadores de un proyecto social, que represente sin exclusiones a
todo el pais.

Confirmamos a la educacion como la herramienta fundamental
para la generacion de oportunidades, brindando una formacién de
calidad, pertinente y para toda la vida. Se debe educar para la reva-
lorizacidn permanente de la democracia, de la libertad, de la justicia,
de la necesaria recuperacion de la cultura del trabajo, de la cultura
emprendedora, de la superacidn a través del esfuerzo personal, del
apego a la ética, a la cultura civica, al conocimiento de las nuevas tec-
nologias, a la no discriminacion, a la defensa de los derechos huma-
nos, al respeto por el medio ambiente, propiciando el compromiso,
la solidaridad, la responsabilidad y el ejercicio de los derechos pero
también el cumplimiento de los deberes en el marco de un Estado de
Derecho plenamente vigente. Hoy nos rebelamos ante las situacio-
nes de injusticia que la educacidn genera e incrementa en muchos
casos, con politicas no conducentes al cumplimiento de sus fines ba-
sicos e imprescindibles, todo lo que se refleja en penosos resultados
educativos y con una cada vez mayor exclusidn y expulsién en su
seno.

Valoramos especialmente el derecho a vivir en paz, sin violencias ni
autoritarismos, en un sistema social solidario y participativo en don-
de la seguridad publica sea un patrimonio nacional que permita el
ejercicio efectivo de la libertad, columna vertebral de nuestra identi-
dad nacional. La violencia y el miedo no permiten vivir con libertad.
La seguridad publica es visualizada como la primera de las libertades,
por cuanto ella vela y garantiza el ejercicio pleno de las demas liber-
tades. Un Estado que no garantice la seguridad, dificilmente podra
garantizar ninguna de las otras libertades, por lo que la seguridad
ciudadana es un derecho humano que hay que proteger. El centro de
atencidn debe ser: las personas victimas de la delincuencia; el resca-
te de los valores; el respeto y aplicacion de la autoridad dentro de la
ley; el apego por la ley en el estado de derecho; distinguiendo el bien
del mal; sefiales claras hacia la delincuencia con la aplicacién de la



normativa correspondiente; el rescate del sentido de la autoridad en
las fuerzas de seguridad; preservar el control de los espacios publi-
cos y asegurar que no haya territorios inaccesibles para la autoridad
policial, entre otros aspectos.

Defendemos el derecho a la salud en su dimensidén de completo es-
tado de bienestar fisico, psiquico y social, y no sélo la ausencia de en-
fermedad, lo que conlleva a la construccidn de un sistema nacional
gue atienda efectivamente las necesidades de todos.

Propiciamos el ejercicio efectivo del derecho al trabajo de calidad
con ingreso digno, y sobre todo la creacion de trabajo genuino, fuer-
temente sustentables mas alla de los vaivenes econdmicos a que es-
tamos expuestos como nacién, el derecho a una vivienda adecuada
y accesible, el derecho a acceder a un sistema nacional de seguridad
social universal, eficiente y justo, el derecho a una éptima calidad
de vida como objetivo central del proceso de desarrollo econémico
y social, el derecho al acceso y participacién en el desarrollo de la
cultura nacional en todas sus manifestaciones.

Resaltamos la necesidad de transformar al Estado con el Unico pro-
posito de devolver a los ciudadanos el control de sus destinos, bus-
cando la inclusion de aquellos mas marginales de la sociedad y con
menores recursos, provocando un verdadero paradigma de cambios
gue habiliten al relanzamiento de un Estado moderno al servicio de
la gente, a la vez de que se fortalezca como herramienta fundamental
para desarrollar los cambios y las transformaciones que se estimen
pertinente realizar en el pais. A su vez, ese Estado moderno debe
elaborar y ejecutar politicas que facilitan el desenvolvimiento de las
empresas en los mercados para lograr el crecimiento econdmico y
la generacidn de riqueza y que asuma a las politicas sociales como
centro tematico del compromiso publico. Hoy como siempre: “tanto
mercado como sea posible, tanto Estado como sea necesario”.
Propiciamos una verdadera Republica de ciudadanos, la que no se
obtiene por la mera repeticidn de un sistema de valores que deberia
ser comun a todos, no se alcanza con sdlo la legitimidad procesal
de las instituciones y, por supuesto, no se logra por el simple recur-
so de la fuerza. Es el resultado de la compleja interdependencia de
cuestiones politicas, econdmicas y sociales que en el marco de la
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institucionalidad y de la ley, configuran la dosis exacta de estimulo
y presién para el pleno desarrollo de una ciudadania celosa de sus
derechos y comprometida con sus responsabilidades.

Enfatizamos la necesidad de fortalecer el relacionamiento con la
sociedad civil. Numerosos actores, sindicatos, organizaciones em-
presariales y ONGs, han ganado terreno y sus funciones, influencia,
pensamiento y accién no pueden dejarse de lado. Las transformacio-
nes sociales que el avance tecnolégico trajo, complejizaron la trama
social y hay que responder con una postura clara, filoséficay no ad —
hoc. Ello implica que rechazamos plenamente el avance del corpora-
tivismo y de todo poder factico sobre las instituciones republicanas,
particularmente en la integracidén de entidades de conduccion de 6r-
ganos de gobierno, que actuan en defensa de intereses particulares
en lugar de actuar en defensa del interés general, asumiendo com-
petencias que no les corresponden y recortando, en consecuencia,
los derechos de la ciudadania a decidir soberanamente sobre todos
los asuntos publicos.

Propiciamos el fortalecimiento de nuestra identidad nacional esta-
bleciendo una estrategia general y efectiva de Politica Exterior para
el Uruguay, que permita defender con fundamento, autoridad y pre-
sencia nacional suficiente, los altos intereses del pais en el complejo
y competitivo contexto regional e internacional. Ratificamos que la
politica exterior que el Partido Colorado debe impulsar se traducira
en acciones destinadas a exteriorizar la voluntad nacional de conti-
nuar viviendo como pais, respondiendo al mandato de la historia,
con cultura propia e instituciones democraticas, reivindicando la li-
bertad de actuar independientemente con la mira puesta en inte-
grarnos al mundo defendiendo el trabajo y el interés nacional de los
uruguayos.

“Con nuestras ideas y para nuestras ideas, pues,
seguiremos siempre luchando, en nombre de las
convicciones propias y del interés nacional.”

(Frase extraida de uno de los editoriales de “EL DIA” del jueves 7 de septiembre de 1916)

Montevideo, Salto, Rivera 16 de junio de 2012
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Destaques Genéricos y Preliminares

Proponemos, tanto en los trabajos del Congreso Ideolégico como en
la accidn partidaria cotidiana, enlazar fuertemente la blsqueda de los
elementos identitarios de la ideologia del Partido Colorado de hoy, con
un sistematico esfuerzo en su proyeccién hacia un horizonte de por lo
menos dos décadas.

El “Programa de Principios” definido en 1984 en su propuesta “Por un
Uruguay para todos”, guio la accion del Partido en el complejo periodo
de restablecimiento de la democracia y de la paz, luego de la derrota
impuesta por el pueblo uruguayo a la dictadura.

Periodo en el que la tarea a llevar adelante no sélo consistia en demo-
cratizar la vida del pais y la sociedad en todos sus aspectos, hacerlo en
paz y aventando todo tipo de posibilidad de volver a situaciones de vio-
lencia y de rupturas institucionales, sino ademas redisefiar la insercion
del Uruguay en el mundo.

Y en esa tarea, al igual que en la de la recuperacidn de la democracia, la
centralidad del Partido Colorado fue fundamental y decisiva. Porque la
fuerza del Partido no se basa solamente en sus sucesivos programas de
gobierno, sino que se mantiene viva a lo largo de 176 afios, porque su
accionar se sustenta en la ética de la responsabilidad, la cual antepone
los intereses del pais, antes que los dogmas y los intereses particulares.
El nuestro es un Partido alejado de los dogmatismos, de didlogo abierto,
de busqueda permanente, propenso siempre a los cambios, de cons-
truccién inacabada e inacabable de una Republica liberal y democratica.

Los origenes partidarios

El Partido Colorado desde su bautismo en 1836 -pues su parto fue, al
decir de “Maneco” Flores Mora ! , en los “fogones” artiguistas- es el
partido de la libertad; del republicanismo; del reformismo; del laicismo;
del liberalismo igualitario; de la justicia como instrumento de equidad,
a diferencia de otras concepciones en las que la justicia esta al servicio

1. Contratapa de Jaque, 21 de diciembre de 1984, titulada “El pais binario del A, By C”. 23



de la ideologia del partido de gobierno; de la justicia social y del afianza-
miento de la independencia y la democracia.

Es el partido de Fructuoso Rivera; es el de la Defensa de Montevideo;
el que postulaba el liberalismo y el libre comercio, la libre navegacién
de los rios por parte de los buques de todas las banderas. Propugna-
ba la modernizacion del sistema financiero mediante la creacién de un
banco emisor de papel moneda y la contratacién de préstamos para la
ejecuciéon de obras. El partido Colorado era el partido de los liberales
uruguayos.

Este Partido que gobernaba con tesén construyendo el futuro de nues-
tro pais, se veria enriquecido con el pensamiento del mas grande de los
politicos uruguayos: Don José Batlle y Orddnez. El Batllismo constituyé
una aceleracidén cualitativa en el pensamiento liberal del Partido Colora-
do, inspirado en diversas fuentes ideolégicas provenientes del krausis-
mo, el republicanismo y el radicalismo.

Tan genuinamente uruguayo es el Batllismo y tan profundas y globa-
les fue su concepcidn y su obra, que hoy vivimos la paradoja de ver a
buena parte de sus enemigos histdricos pretender arrogdrselo, incluida
la misma izquierda de raiz marxista a la que el propio Batlle combatié
ideoldgica y politicamente. Lo que si es indiscutible es que el Batllismo,
abanderado de la democracia, de la libertad, de los derechos humanos,
de la justicia social, de los principios republicanos, hundio sus raices en
lo mas profundo del ser nacional. Y estamos muy orgullosos por ello.

Los desafios del presente

El Partido Colorado ha sido desde sus nacientes, abanderado de la de-
mocracia tanto politica, como civica y social; del humanismo, enemigo
de la pena de muerte y protector de los mas débiles y desvalidos; de
los derechos de los trabajadores y de las mujeres; de la educacion para
todos y a todos los niveles; de la laicidad; de la libertad religiosa; de
la privacidad de las personas y de las familias. Pero también el Parti-
do Colorado ha sido el gran abanderado del republicanismo, que cobra
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con Batlle y el Batllismo un enorme impulso. Un republicanismo que si
en los tiempos de Don Pepe, debia combatir a marxistas por un lado y
a liberales conservadores por otro, hoy debe recoger el guante que le
arroja al pais el populismo, en un contexto de una nueva ola populista
en Latinoamérica.

Actualmente, la tendencia a concentrar poder dia tras dia en torno a la
figura del Presidente de la Republica; el persistente hostigamiento a los
medios de comunicacidn; las intermitentes pretensiones de someter ala
Justicia; la brumosa relacién del Gobierno con las “empresas compafie-
ras”; la sociedad existente entre “la fuerza politica” y las organizaciones
sindicales, propia de la concepcidén leninista del “partido como vanguar-
dia” y los sindicatos como “polea de trasmisidon” de éste a la sociedad
y viceversa; los deseos de importantes figuras del gobierno, de contar
con la fidelizacién partidaria de las Fuerzas Armadas; son algunas de las
expresiones mas frecuentes y nitidas del populismo “a la uruguaya” con
eje central hoy en el Poder Ejecutivo.

Particular preocupacién nos merecen las reformas legislativas impulsa-
das ultimamente por las cuales los sindicatos pasaron a cogobernar la
educacién y la salud. Esta légica de raigambre corporativista, termina
desnaturalizando el rol de los sindicatos, defendidos y estimulados des-
de siempre por el Partido Colorado y por el Batllismo. En palabras del
propio Batlle y Orddénez podemos decir: “...al lado de las reivindicacio-
nes de los partidos tendré que considerar también las de las clases obre-
ras no menos justas y respetuosas. Reclaman ellos el derecho a la vida,
a la salud, a la libertad con frecuencia lesionados y destruidos por el
régimen de produccion y que tienen que constituir los derechos elemen-
tales en una sociedad civilizada”. Dicho rol es la defensa del interés parti-
cular y privado del trabajador, indispensable y necesario para la mejora
de la calidad de vida del asalariado y el bienestar social. Cuando quienes
bregan por el interés particular, ocupan el lugar de los que tienen como
norte el interés general, se genera una situacién que lesiona la entraiia
del sistema republicano.

El Partido Colorado fue desde el plebiscito de 1980 el abanderado del
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retorno a la democracia y del cambio en paz.

Enfrentd todas las objeciones que de uno y de otro lado se planteaban
en esa época y consoliddé un magnifico periodo de 20 afios donde se re-
conquistd la democracia, alternandose los partidos en el gobierno vy afir-
mando la Paz con las leyes de amnistia, de la caducidad de la pretension
punitiva del Estado y reincorporacién de destituidos a la funcién publica.

Hoy por la via populista, se pretende retornar a un sistema perimido,
gue a nada bueno condujo: el socialismo real. Reaparece, en su imagina-
rio colectivo el sueio de Ernesto “Che” Guevara, de la “Patria Grande” y
de una sola América “socialista”.

El Partido Colorado frente al retorno de practicas populistas de diverso
cufio y alcance politico nacional y continental, reafirma su rechazo:

- al avance del corporativismo, y de todo poder factico, sobre las ins-
tituciones republicanas, asumiendo competencias que no les corres-
ponden y recortando, en consecuencia, los derechos de la ciudada-
nia a decidir soberanamente sobre todos los asuntos publicos;

- a la llamada “Democracia Delegativa” que pretende deslegitimar
la funcion representativa de los parlamentos, y como contrapartida
concentra el poder en la Presidencia de la Republica, afectando ne-
gativamente principios tales como la separacién de poderes, la no
injerencia en la Justicia y los derechos ciudadanos;

- a las practicas demagdgicas, que prometiendo atajos inviables para
las soluciones reales a los problemas de la gente, no hace mas que
sembrar desencanto y descreimiento en la accion politica a mediano
plazo;

- a los intentos “refundacionales” del populismo, que intenta des-
conocer, reescribiendo la historia a su conveniencia, que la larga
construccion democratica del pueblo uruguayo, en lo politico, en lo
econdémico, en lo social y cultural, hunde sus cimientos en las luchas
artiguistas, tiene como pilares la accion de los partidos historicos y
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se nutre de los aportes que todos los ciudadanos, organizados de las
mas diversas formas, han dado a la tarea, histdrica y cotidiana, de
hacer de nuestro Uruguay un pais libre, justo y préspero;

- al replanteo de visiones y practicas superadas, como la de la lla-
mada “Patria Grande” que ha empantanado el proceso efectivo de
integracidn regional, en pos de solidaridades ideoldgicas pasajeras.

Los Colorados debemos concebir y poner en marcha un nuevo proyec-
to nacional, que corrija los desajustes de estos ultimos afios , que nos
reuna a todos con lo mejor de nuestra historia y nos lance hacia el por-
venir, con la conviccion de que tenemos un futuro cierto como pueblo
libre y soberano.

El Uruguay es su gente y aquello que los uruguayos queramos hacer de
él. Mds que nada, hemos construido un particular estilo de convivencia,
fundado en la libertad, la tolerancia y el respeto reciproco. Constituimos
una sociedad en la que la riqueza nunca fue criterio para medir el valor
de los hombres y que, como crisol de inmigrantes, tampoco discriminé
razas, credos, ideas, ni colores de piel.

Hoy, aquel Uruguay de siempre en el que pese a nuestras diferencias
todos nos reconocemos, esta en peligro.

Acudimos a discusiones, propiciadas por el propio partido de gobier-
no, sobre los origenes sociales y econdmicos de la delincuencia, propios
del siglo anterior, no reconociendo que la realidad es diferente y cada
vez mas compleja, donde el consumismo, la exigencia de satisfaccion
inmediata de los deseos, y la pérdida de peso en la sociedad toda de los
valores compartidos que ayudaron a construir la idea de bien comun,
explican en buena parte la creciente marginalidad econdmica, social y
cultural, caldo de cultivo para el auge delictivo. A su vez, el problema
de la adiccién ha llevado especialmente a la juventud, a delinquir para
consumiry consumir para delinquir. Es una légica perversa para la cual el
Estado no estaba preparado y a la cual el gobierno no ha sabido atender.
De este modo se vuelve inoperante, porque se detiene siempre en el
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debate entre prevenir, disuadir y si es necesario reprimir o no, buscando
excusas en lugar de gobernar.

Por cierto que las condiciones sociales deben mejorar para evitar el au-
mento del delito, pero no es, como se pretende imponer, la causa de
todos los males. Si se da por valido que hay mayor distribucién de la
riqueza, se ha roto el paradigma que sefiala que a mayor distribucidn,
menor delincuencia. Algo anda mal. Que la delincuencia ha aumentado
es indiscutible, por ende, lo que queda en tela de juicio es la existencia
de una mayor distribucién de la riqueza, que serd muy atractiva en los
numeros, pero que no se ve aun reflejada en la realidad.

Nuestra sociedad en pocos anos perdié sus valores mas preciados, no
los econémicos, sino los humanos. Esa fractura ha llevado a la margi-
nacién, proceso que nuestro parido va a revertir por la inclusiéon que
nuestro pueblo necesita y merece.

La ensefianza publica, otrora orgullo de los uruguayos y matriz de nues-
tro republicanismo, atraviesa su peor hora. Nunca se ha dado tanto al
sistema educativo y nunca éste ha logrado tan magros resultados. La
baja calidad de la ensefianza en todos los niveles, la desercidn estudian-
til, los procedimientos de pasaje de grado sin aprobar los cursos, son
simplemente algunos ejemplos que pautan una descontrolada situaciéon
en la cual las autoridades no sélo no tienen respuesta, sino que ni si-
guiera toman medidas para mejorar la situacion.

También, el Uruguay ha perdido su ancestral politica de Estado en ma-
teria de relaciones exteriores. Se han privilegiado relaciones con go-
biernos no democraticos, por encima de otros con los que se tenia una
tradicidn de larga data. Se dejé pasar la posibilidad de tener un Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos, porque la coalicidon gobernante
no pudo ponerse de acuerdo en el tema. Sin embargo, se recurrid a esa
potencia, en su faceta bélica, para amedrentar al gobierno argentino, en
el conflicto por el corte de puentes. Justamente, las relaciones con los
vecinos de la otra orilla, han sido desastrosamente manejadas. Se pasdé
de la amenaza bélica, a una genuflexidon que no conoce antecedente
en nuestra historia. Se pasé de proponer mas y mejor MERCOSUR, por
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aceptar menos y peor MERCOSUR.

Se ha perdido la oportunidad del crecimiento histdrico de una década
consecutiva, para avanzar en infraestructura, reduccién de la deuda y
mejora de la calidad de vida de nuestra gente.

Después de tantos anos y de tantos esfuerzos, el pais sigue siendo un
pais dividido. Tenemos que lograr la reconciliacién de todos los urugua-
yos, respetando la Constitucion y las leyes democraticamente sanciona-
das y plebiscitadas.

Un Partido maduro y responsable

El Partido Colorado estd dispuesto a asumir, como lo ha estado siempre,
el papel principal que le corresponde en la obra de la necesaria recons-
truccién nacional. Ha sido y es, por formacion histdrica, un partido de
gobierno.

Durante décadas, que conforman todo un ciclo politico, condujo al Es-
tado uruguayo y forjé con él al pais moderno. Ese pais fue el Uruguay
batllista. Y el Uruguay batllista fue el Uruguay del que sus habitantes se
sintieron orgullosos y al que el mundo conocid y respetd. Ninguna otra
colectividad politica uruguaya puede exhibir una ejecutoria comparable
a ésta.

El Partido ha superado definitivamente la crisis posterior a la situacion
de 2002 y que tanto nos afectd en las elecciones de 2004. Hemos madu-
rado sectorialmente, integrandose una colectividad politica maduray en
permanente formacién para asumir los desafios que el futuro volvera a
poner bajo su responsabilidad.

Hemos recuperado la tradicién de las asambleas, que parafraseando a
Don Pepe, son la tradicidn de la libertad. Se han abierto dmbitos de dis-
cusion a todo nivel, etario, territorial, de género, etc. Se ha dado un pro-
ceso fermental con las elecciones juveniles, en las que quienes son elec-
tos, se incorporan a la estructura partidaria y no a una paralela y aislada.
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Hemos renovado nuestra Carta Organica y estamos cumpliendo el com-
promiso de actualizacion doctrinaria.

Hemos posicionado nuevamente al Partido como entidad viva y cons-
tante, que actla organicamente -todo el Partido, sus bases y sus dirigen-
tes- tanto en los comicios como luego de ellos, en instituciones demo-
craticamente electas y que ya han testimoniado su capacidad rectora y
madurez politica.

La Doctrina del Partido

El Batllismo, como doctrina, constituye el ndcleo inspirador del Partido
Colorado, pero no ha sido ni es excluyente de ningun ciudadano que
comparta sus ideales -sea él colorado o no- pues su obra estd orientada
al bien comun y a la tolerancia. No monopoliza el espectro partidario,
sino que advierte y genera el espacio para quienes no se sienten repre-
sentados por él. Para decirlo con palabras de Don José Batlle y Orddfiez
“Se puede ser colorado sin ser batllista, pero no se puede ser batllista
sin ser colorado”.

El Batllismo no es un articulo importado, ni un catecismo dogmatico, ni
una especulacidn doctrinaria despegada de nuestra realidad. Es el fruto
maduro de la evolucion de un Partido que, salvo breves interrupciones,
gobernd al pais durante mas de cien afios.

En el siglo XX y fundamentalmente por obra de José Batlle y Orddiez,
a los rasgos tradicionales del coloradismo se fueron sumando otros que
definen el perfil actual del Partido:

- Su vocacidon democratica: Nuestra colectividad postula una concepcién
dinamica de la democracia, como posibilidad de participacién abierta a
todos, que debe propagarse a los mas diversos ambitos de la vida colec-
tiva. Democracia en el Estado. Democracia en el Partido. Y democracia
también en la sociedad civil, ya sea en el plano cultural, econémico o
sindical.
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- Su voluntad reformista, indispensable para realizar su concepcién de
la democracia. El orden social vigente conlleva injusticias y debe ser pro-
fundamente transformado. La dignidad inherente a cada ser humano
impide que se le considere como a una mercancia mas, a la que el fun-
cionamiento del mercado puede depreciar o marginar.

La sociedad solidaria que queremos construir, debe garantizar a cada
persona los bienes y servicios indispensables para vivir con decoro. Y
debe asegurar también una efectiva igualdad de oportunidades en el
punto de partida, para que cada uno desarrolle libremente sus capaci-
dades, sin privilegios ni desventajas heredados.

- Su jerarquizacion del Estado, para ejecutar un proyecto solidarista,
orientando, de acuerdo a una propuesta deliberada a los distintos sec-
tores de actividad. No para sofocar a la iniciativa privada, cuyo dinamis-
mo la hace indispensable para el desarrollo; pero si para informarla y
orientarla, ajustando su actuacién al interés general. Asimismo, el Es-
tado debe evitar que el capital extranjero perjudique los intereses de
una comunidad demasiado pequeiia, como para confiar su defensa a
las leyes del mercado exclusivamente. Nuestra lucha sigue siendo por la
defensa del trabajo nacional.

- El sentido de nacionalidad batllista, resulta de la conviccién de que el
desarrollo del pais requiere una ldcida y enérgica promocién de sus inte-
reses, en la compleja trama de las relaciones econdmicas internaciona-
les. Esta postura no se confunde con la hueca exaltacién de folclorismos
nacionalistas, ni con la irracional hostilidad a lo extranjero; propugna,
simplemente, la legitima y sensata defensa de lo nuestro, en un mundo
en el que todos los paises defienden sus intereses.

- Nuestro latinoamericanismo, es consecuente con lo anterior. Reivindi-
car nuestra nacionalidad en un mundo cada vez mas interconectado es
el desafio. La integracion con los paises latinoamericanos es necesaria
para nuestra plena realizacién como comunidad nacional. Esta concep-
cion nos solidariza asimismo con los paises en vias de desarrollo, con los
gue compartimos problemas y anhelos y nos debemos prestar reciproco
apoyo.
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En este contexto, el universalismo de honda raigambre humanista y li-
beral, que tradicionalmente ha profesado el Partido, inspira una actitud
de tolerancia hacia las ideas y credos de otros pueblos; de cordial hospi-
talidad hacia el inmigrante; y de atencidn constante y comprometida al
acontecer internacional.

Sin perjuicio de su inquebrantable fidelidad a los grandes principios
que la inspiran, nuestra colectividad aspira a enriquecer continuamen-
te su acervo doctrinario. Desconoce la rigidez de los dogmas, no sélo
porque ello es incompatible con la raiz liberal del Partido, sino también
porque ese acervo no es una abstraccidn tedrica, sino la decantacién de
una dilatada practica politica, que por estar en permanente contacto
con la realidad, cambia y crece con ella.

Las bases

La libertad, la democracia y la justicia social, como conjunto indivisible,
constituyen la columna vertebral de nuestro sistema de valores.

La defensa del Estado de Derecho

Como aspiracidn esencial, la libertad tiene como centro al hombre,
como entorno a la sociedad, y como unico limite aquél que marcan las
normas legitimamente sancionadas. Supone confiar en primera y ulti-
ma instancia en el hombre, en su poder creativo y en la validez de sus
manifestaciones. No admite intermediaciones: ni mesianismos que lo
iluminen, ni autoritarismos que lo repriman, ni populismos que lo se-
duzcan demagogicamente. Esta valoracion del hombre y de su libertad
se proyecta sobre el plano de la vida colectiva en la forma del Estado
de Derecho -Unico marco legitimo, para nuestra convivencia- y especial-
mente hace de la plena vigencia de los derechos fundamentales, indi-
viduales y colectivos, una exigencia que no admite condicionamientos.

Estos conceptos deben leerse a la luz de las experiencias vividas por los
uruguayos en las Ultimas décadas. Ciertas criticas al sistema democra-
tico, que alcanzaron su apogeo en los afios sesenta y comienzos de los
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setenta, minimizaron la importancia de los derechos y garantias consa-
grados por la Constitucion entonces vigente, sefialando que la falta de
condiciones materiales, que hicieran accesible su ejercicio a todos los
sectores de la sociedad, los convertia en atributos formales y privilegios
de clase.

Luego de 1973, una argumentacidén simétrica, pero conceptualmente
opuesta a la anterior, desvalorizé también el elenco de derechos y ga-
rantias constitucionales, al subordinarlo a una concepcion autoritaria y
transpersonalista del Estado y de la seguridad nacional.

Todos sabemos a qué condujeron ambos enfoques. Posteriormente y
con la instalacidn de los dos ultimos gobiernos, tenemos el surgimiento
de teorias refundacionales; la permanente amenaza de reformas pro-
fundas en el régimen constitucional y la aplicacion de practicas popu-
listas que rozan el idealismo fascista al transformar sindicatos y organi-
zaciones sociales, en autoridades de organismos de ensefianza y salud
publica.

El continuo desconocimiento de normas constitucionales y de la legisla-
cion aprobada y plebiscitada llegando, en algunos casos, a intromisiones
inaceptables en el Poder Judicial.

El avasallamiento de los representantes de la oposicion en Entes Auto-
nomos, Servicios Descentralizados y Municipios, a quienes se ha llegado
a prohibir su libre expresion.

El secretismo y la falta de transparencia, que caracteriza a toda la estruc-
tura del Estado y de las administraciones descentralizadas.

El Partido Colorado rechaza todos estos desbordes. Los derechos ciuda-
danos estan antes y por encima de cualquier concepcién social o “razén
de Estado”. El hombre jamas puede ser un medio puesto al servicio de
utopias seudo revolucionarias o autoritarismos trasnochados. La bus-
gueda de la justicia social debe realizarse dentro del Estado de Derecho.

A lo largo de nuestra rica historia partidaria, hay multiples prohombres,
gue hicieron magnos sacrificios, algunos de ellos, dejando su vida en
los mismos o sus fortunas personales. Baste sefialar a Joaquin Sudrez,
Domingo Arena, Baltasar Brum, Luis Batlle y a Julio César Grauert, entre
otros tantos que mucho dieron por este Uruguay.
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El orden social mas seguro, es aquel asentado sobre el consentimiento
de hombres libres, y las mayores y mejores garantias de cambio social
permanente y pacifico, son aquellas que surgen libremente de una so-
ciedad abierta.

Democracia plena y dinamica

La democracia no representa un valor estatico, que empieza y termina
en la organizacién de una forma particular de gobierno. La democracia
es también un proceso permanente de construccion y perfeccionamien-
to, que se manifiesta en todos los dmbitos de la vida social: en la fami-
lia; en la educacion; en el trabajo; en la distribucién y el disfrute de los
beneficios materiales y no materiales del progreso; y en la organizacion
politica de la sociedad.

La democracia es un concepto integral. Representa una forma de convi-
vencia.

Cuando se restringe a una sola de sus dimensiones se achica, pierde
fuerza y corre el riesgo de desaparecer. Como seguramente desaparece
toda vez que se vuelve estdtica y no acompana la evolucidn global de la
sociedad.

Asi concebida, la democracia constituye una empresa a la vez individual
y colectiva. Su supervivencia, enriquecimiento y fortalecimiento, de-
pende de la contribucién que cada ciudadano realice para que ella exis-
ta a nivel de toda la sociedad. La sociedad toda, a su vez, debe crear y
mantener las condiciones para que tales aportes puedan materializarse
efectivamente.

Democracia y Desarrollo

Sefialar la necesidad de crear y mejorar las condiciones que permitan a
cada ciudadano participar plenamente en el funcionamiento de la de-
mocracia, es plantear el tema del desarrollo.

Se ha dicho reiteradamente que el desarrollo socioecondmico favorece
la democracia. Esto es indudablemente cierto. Pero es de certeza in-
suficiente, porque si el desarrollo es rectamente concebido como una
explicitacién de las potencialidades de la comunidad, a través de la cual
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se hace posible a todos, el ejercicio efectivo de los derechos formalmen-
te consagrados, entonces ya no es sélo una condicién favorable para la
democracia, sino una dimension insoslayable de la democracia misma.
La democracia no se agota en el desarrollo, es un prerrequisito para su
existencia.

Garantizarle a cada ciudadano que su personay sus derechos van a ser
escrupulosamente respetados es indispensable. Pero no es suficiente.
Es preciso ademas, que todos puedan, con su esfuerzo, elevar su nivel
de vida, y con él, su capacidad de realizacion plena como seres huma-
nos.

Justicia Social e Igualdad de oportunidades

Con su preocupacion y sus propuestas relativas a la justicia social, el
Batllismo realiza un aporte fundamental a los valores democraticos de
nuestra cultura. Resulta imprescindible convencer, que no alcanza con
reconocer al hombre el derecho a la educacién, al trabajo digno, a la
vivienda decorosa. Consagrar esos derechos en el papel y nada mas, sig-
nifica cristalizar la exclusidn de las mayorias, del bienestar alcanzado por
la sociedad en su conjunto.

El concepto de justicia social exige que procuremos alcanzar la igual-
dad de oportunidades, mediante acciones correctivas emprendidas
por la sociedad organizada.

La igualdad de oportunidades no es un producto espontaneo; solo es
concebible cuando la sociedad organizada actua directamente a través
del Estado, para corregir la desigualdad y apoyar a los sectores mas dé-
biles. En este sentido, la justicia social exige un proyecto deliberado y
consciente, que debe apoyarse en una amplia participacion y encon-
trar en el Estado parte imprescindible en tal gestion.

Hoy por hoy, el pais tiene la dicha de vivir un ciclo de inmejorables con-
diciones econdmicas, fruto del afianzamiento de politicas serias y res-
ponsables, que con pequeios matices, se mantienen desde hace varios
periodos de gobierno.

Lo que debe preocuparnos, es que cuando el pais crece en forma sos-
tenida y permanente, los esfuerzos de los ultimos gobiernos no se con-
centren en crear condiciones objetivas, para que esa riqueza alcance a
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todos los uruguayos. Por el contrario, se insiste en politicas sociales asis-
tencialistas, que pueden paliar una situacion coyuntural de pobreza o in-
digencia, pero que lamentablemente, no solucionaran definitivamente
la insercidn social de las clases menos privilegiadas y ante el menor des-
equilibrio econédmico podria desaparecer la ayuda social y sus destina-
tarios, al no contar con herramientas suministradas al efecto, no estaran
en condiciones de ganar legitimamente su sustento.

Lamentablemente en este ultimo punto el pais no sélo no ha progresa-
do, sino que ha involucionado, con cada vez mas jévenes que no tienen
habitos de trabajo ni de estudio.

Como se ha dicho revisemos la asignacidn de recursos a la ensefianza, la
salud publica y la asistencia social, de tal forma que el dinero invertido
rinda sus frutos y efectivamente llegue a sus destinatarios.

La justicia social, componente esencial de la sociedad batllista, es lo
opuesto al asistencialismo que se ha instalado en el pais. La justicia so-
cial es lo que asegura la movilidad social ascendente. Por el contrario,
el asistencialismo, ancla a la persona en su situacion y no le permite
progresar.

El asistencialismo es la injusticia social.

Como colorados y Batllistas reivindicamos la necesidad de que el Estado
intervenga directamente para atender la situacion de aquellos compa-
triotas que estan en una situacion de desigualdad, mas que credenciales
tenemos en lo relativo a la construccion de un sistema nacional de aten-
cion en diversas areas del quehacer nacional. En dicho marco, se debe
propiciar la superacion y el desarrollo de los ciudadanos comprendidos a
fin de que, por y ante ellos mismos, puedan adquirir ciertas habilidades
y destrezas que les permitan su pronta insercién en la sociedad, con un
trabajo digno, sustento personal y familiar.

El republicanismo renovado

Uno de los desafios mayores que el Batllismo enfrenta hoy y con la vis-
ta puesta en el futuro del pais, es cdmo pasar a una nueva etapa de
desarrollo del republicanismo. Es decir, de la distribucién del poder en
nuestro pais, en lucha contra el populismo y el conservadurismo, opues-
tos a los cambios necesarios, y todo ello a través de democracia y mas
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democracia. Para esta tarea los colorados nos afirmamos:

- en la actuacién consciente y critica del ciudadano en el quehacer poli-
tico, econdmico y social, en su iniciativa y su espiritu emprendedor, de-
biendo ajustar su accién solo a las normas legalmente vigentes, sin que
necesite depender del favor del poder politico de turno;

- en que el pais es una continuidad histdrica que cultiva y expresa valo-
res propios, que atraviesan horizontalmente a toda su poblacién;

- en la validez y vigencia de la representacion politica, obtenida median-
te el sufragio, tal como lo establece la Constitucion de la Republica;

- en las politicas de Estado a largo plazo y las estrategias consensuadas
entre los partidos;

- en lairrestricta libertad de opinidn y expresién del pensamiento;

Renovar la politica, profundizar la democracia, elevar al ciudadano a un
plano de mayor poder y libertad, reconocer al otro en aquello que, pre-
cisamente, lo hace diferente; estas son las claves que proponemos para
articular nuestro proyecto politico:

- en la renovacién de la politica, mejorando la calidad del debate; cons-
truyendo un espacio comun de deliberacidon donde procesar nuestras di-
ferencias. Tomando como prerrequisitos la existencia de un Estado laico,
una sociedad abierta y el convencimiento que los procesos de didlogo,
son el camino que nos conducen al bien comun, podemos recolocar la
actividad politica democratica en el centro de nuestra identidad como
pais. Los valores humanistas de tolerancia, la llaneza republicana, el sen-
tido de pertenencia lejano a dogmas y fanatismos, nuestra disposicion
a dar la bienvenida al extranjero, son algunos de los rasgos de identidad
donde, orgullosamente nos reconocemos como uruguayos, y todos for-
man parte de la construccidn politica pasada, presente y futura que nos
define.
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- en la profundizacién de la democracia, avivando la vida interna de los
partidos, empezando por el nuestro; descentralizando profundamente
la Administracion, transformando la desconcentracion burocratica en
verdaderos espacios de gestidn, al alcance del ciudadano; transparen-
tando los procesos de decisidn; oponiéndonos al secretismo; llamando
a decidir al ciudadano directamente y respetando su decisién.

- en la elevacién del ciudadano, convocandolo a deliberar, decidir y ges-
tionar; promoviendo el control social de la administracién y la rendicién
de cuentas; apoyandonos en las capacidades creativas e innovadoras de
nuestra gente; confiando en que los uruguayos, a partir de metas claras
y compartidas, sabemos obtener logros que superan toda medida.

- en el reconocimiento al otro, es hoy lo que signa la lucha secular por
laigualdad. Si la igualdad politica, es el logro de la ola revolucionaria del
siglo XVIII, aunque la igualdad de derechos pueda ser siempre ampliada,
es un logro obtenido y atesorado por todas las democracias contempo-
rdneas desde entonces; la democracia social, nuestra respuesta refor-
mista a la cuestidn obrera, surgida por la industrializacién y la pauperi-
zacion consiguiente de grandes masas de trabajadores, fue la conquista
de la segunda ola igualitaria, identificada en nuestro pais con la obra
del Batllismo. Hoy procesamos como sociedad los desafios de “tercera
generacion”, de la igualdad: el reconocimiento y la integracion de la di-
versidad.

La batalla cultural

Es la hora de una gran batalla cultural. Hoy nuestras fuentes humanis-
tas, republicanas y liberales nos sugieren nuevas agendas politicas para
nuestra sociedad. Se enfrentan nuevos desafios y nos obligan a replan-
tear cuestiones, tentar respuestas y abrir caminos por campos hasta
ahora inexplorados.

Esas agendas, deben ser construidas, para una sociedad nacida y con-
solidada bajo el signo del republicanismo y la democracia -reconocida
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mundialmente por ello-, pero gobernada hoy por una coalicién de parti-
dos con particularidades varias, fuerte respaldo electoral y una mayoria
- en su seno - de movimientos de raiz marxista, que en el mejor de los
casos han asumido algunos aspectos sustantivos de la democracia, pero
a los que parece serle ajena la importancia de asumir los conceptos me-
dulares del republicanismo.

Para el Partido Colorado, que ha sido motor fundamental de nuestra
sociedad y que aspira a seguir siéndolo, es una vez mas su hora, la
hora de liderar la lucha en el campo de las ideas y de la accion politica
cotidiana, por una sociedad que siga siendo abierta y cada vez mas
abierta, con mayor y mejor libertad de todos y cada uno de sus inte-
grantes y, por ello mismo, con un poder central claramente limitado y
una ingenieria institucional de claros y equilibrados contrapesos.

Para el Partido Colorado, sintesis del humanismo y los principios de la
democracia, el republicanismo y el liberalismo, el tiempo que se nos
abre no es el de construir una hegemonia y mucho menos de pensa-
miento Unico, sino por el contrario persistir y ahondar en una cultura de
reconocimiento, de respeto y tolerancia del otro, una cultura social de
preservacion de la diversidad y los derechos del individuo.

Si los ultimos 50 afos han sido de avance de las corrientes antilibera-
les y antirrepublicanas, corresponde a todos los uruguayos liberales,
democraticos y republicanos, afrontar y asumir esta colosal tarea. En
ese proceso, el Batllismo tendra una gran responsabilidad, delineada y
ejecutada, desde las primeras décadas del siglo XX, con su dinamismo
desafiante, creativo e innovador, que hoy nos convoca a repensar el pais
desde una éptica integradora, anticipativa y realmente progresista.

Los desafios de la posmodernidad

Si aceptamos determinadas teorias, que indican que el individuo pos-
moderno es un ser vacio, sin referentes, presa del mercado, debemos
convenir que es también tierra virgen para los populismos y los outsi-
ders, aquellos individuos que, desde dentro o fuera del sistema, critican
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a los politicos -llegando a sustituirlos- y ofrecen soluciones, tan a corto
plazo como nocivas.

Si los individuos no estan bien educados y con una buena formacion ciu-
dadana, no se cuestionaran seriamente a la sociedad, a los gobernantes,
a las medidas de gobierno; si no son capaces de escucharse entre si, de
discutir con respeto, cuando se coincide, pero sobre todo cuando se di-
fiere, podemos estar afectando al régimen democratico.

No es, por ejemplo, la democracia participativa, como algunos propo-
nen, el camino a recorrer, para evitar caernos en un sistema democra-
tico indefinido. Por el contrario, es el afianzamiento de la democracia a
través del fortalecimiento de las instituciones tales como la escuela, la
familia, el Estado, los partidos politicos, etc. Dicho fortalecimiento, debe
estar dado por la regulacidn y el respeto a las reglas; por la asuncién de
las responsabilidades y el cumplimiento de las obligaciones; por la rela-
cion con el mercado, donde se tenga claro que lo mas importante es el
hombre, no las mercancias; que el intercambio mas importante es entre
las personas, no entre las cosas.

La liberacion de la década del ‘60 del siglo pasado, trajo avances positi-
vos para la humanidad, pero fue -contra lo que se pronosticaba- el caldo
de cultivo de los autoritarismos y de la mutacion del capitalismo. Fueron
contra el capitalismo y en realidad terminaron derribando las institucio-
nes, pero no al sistema.

Blandieron la consigna que las instituciones convertian al hombre lobo
del hombre 2%, y terminaron coadyuvando al aislamiento del hombre,
transformandolo en lobo de si mismo.

Es muy facil culpar al capitalismo de nuestros males, cuando somos los
propios hombres que hemos dimensionado el rol del mismo en nues-
tras vidas.

Por supuesto que el capitalismo es un sistema con muchas fallas, pero
para que esas fallas no perforen los principios de libertad e igualdad,
debe estar presente el Estado, como promotor de los equilibrios socia-
les. Si basta un ejemplo mundial de lo que se viene de afirmar, reparese
en la salida, incompleta aun, de la crisis financiera mundial de 2008.

Asi como el individuo, el sistema capitalista también necesita limites.
La regulacién no debe usarse para frenar el desarrollo del capital, sino

2. En El Leviatdn, Tomas Hobbes, esgrime esa tesis, que ha sido usada permanentemente,
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para asegurar valores humanos y naturales, y ejercer el control nece-
sario para evitar que los excesos terminen por desatar un perjuicio con
consecuencias mundiales.

El desafio es construir ciudadania y una vez mas equidad en esta socie-
dad tanto mas diversificada, con -por lo menos en apariencia- multiples
intereses particulares que pueden oficiar de fuerzas centrifugas, una
sociedad mds fragmentada culturalmente, ya no sélo por diferencias
econdémicas. Una sociedad que asume nuevos roles, donde, a via de
ejemplo, empieza a ocupar un papel protagdnico el cuidado del medio
ambiente; la diversidad; el uso de las redes sociales.

No es tarea de este Congreso elaborar el Programa de Gobierno del Par-
tido; esa sera la tarea a emprender en el préximo congreso que el Par-
tido deberd realizar en este periodo, dando cumplimiento a las resolu-
ciones de su Convencién Nacional. Esa serd, entonces, la instancia de las
propuestas; ahora es la de reflexionar acerca de los nuevos problemas
gue atraviesan a nuestra sociedad, a este tiempo y este mundo en el que
vivimos.

Consideraciones finales

La tarea del Congreso Ideoldgico no es, por tanto, cerrar un sistema de
ideas que todo lo explique y todo lo resuelva. Ello no forma parte del
universo racional y espiritual del Partido Colorado a lo largo de toda su
historia. Muchas experiencias del siglo pasado, intentaron responder a
la diversidad creciente del mundo y de la condicién humana, con ideolo-
gias cerradas sobre si mismas, repletas de respuestas pero incapaces de
aceptar nuevas interrogantes: todas ellas fracasaron y cayeron derrota-
das por el peso asfixiante de su propio dogma.

Sentimos si la necesidad de reivindicar, tan vigente hoy como en los
tiempos fundacionales de la Republica y el Partido, -una vez mas- nues-
tro apego a la ética de la responsabilidad. Etica que nos manda, asen-
tados en nuestros principios, atender siempre las consecuencias previ-
sibles e inevitables de nuestras conductas. Etica que nos obliga no solo
a valorar la justicia de nuestros fines, sino también la coherencia de los
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medios utilizados con tales fines.

El Partido Colorado nunca ha sido y no puede ser, una maquina de ges-
tidn politica sin misidn histérica. Nuestro compromiso es ser portadores
de un proyecto social, que represente a las grandes mayorias de nuestro
pais.

Mocidn aprobada en plenario,
que fuera presentada por el congresal Conrado Rodriguez:

Muchos de los valores que hoy hacen a la esencia del Partido Colorado
fueron incorporados a nuestro ser por varios de sus prohombres. Al-
gunos de estos valores son el Republicanismo de Artigas; Garibaldi y
su espiritu libertario; Joaquin Sudrez y su austeridad republicana y de-
sprendimiento nacional; Rivera y su don de ser el defensor del pueblo
oriental; Lorenzo Batlle y su ética de la responsabilidad; Baltasar Brum y
su defensa irrestricta a la democracia; Luis Batlle y la defensa del trabajo
nacional; Batlle y Ordéfiez como catalizador de todos estos principios en
el concepto de Batllidad de Rendn Rodriguez, en donde el Batllismo es
una forma de ser, de actuar y de vivir en el que la sociedad uruguaya se
siente identificada.
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“El pueblo no puede ser libre y feliz si no es instruido.
Y la grandeza que suele buscarse, aun en la conquis-
ta, no debe consistir para una nacion verdaderamente
civilizada sino en su adelanto en las ciencias, en las
artes, en la industria, en el comercio y en el bienestar y

la cultura moral que son su consecuencia”
José Batlle y Orddiiez

El Partido Colorado, a través de su historia, ha propiciado — con las par-
ticularidades de cada tiempo en sus mas de 175 afios en la vida repu-
blicanana del Uruguay — un modelo de desarrollo sostenible, igualitario
y humanista que toma en cuenta las necesidades existentes, teniendo
como norte la justicia social, fin dltimo que ha motivado su accionar.

En este marco se concibe a la educacién como la herramienta funda-
mental para la generacién de oportunidades en una sociedad en donde
los desafios estdn al alcance de todos pero a la vez en donde las diferen-
cias y desigualdades siempre estdn presentes. El desarrollo y progreso
de la sociedad no siempre comprende a todos y es ahi donde la educa-
cion, entre otras politicas, juega un papel preponderante e insustituible.
Para ello debemos pensar que desarrollo no sélo significa generacion
de empleo, prosperidad econdmica e inversiones tecnoldgicas, significa
—a su vez - transformacidn educativa ubicando a la educacién como eje
articulador de mismo.

La educacién es pues la clave para combatir la exclusiéon en todos sus
niveles y, tal como se ha reconocido en diversos ambitos nacionales e
internacionales, es condicidn indispensable, aunque no suficiente, para
el desarrollo econémico, social y cultural.

En consecuencia, cuando existe una estructura social que permite la
movilidad ascendente y un contexto econédmico estable, la educacion
produce un capital humano mas rico y variado y reduce las desigualda-
des sociales.

Esa ha sido la concepcion del Partido Colorado que inspird sus acciones
en materia educativa toda vez que ha tenido bajo su responsabilidad la
conduccidn de ésta.
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En tal sentido, se debe ratificar la idea de que para que la educacién
cumpla ese papel articulador, es necesario vincularla a las politicas so-
ciales, con las decisiones sobre el desarrollo socio-econdmico que se de-
sea impulsar y sobre el tipo de sociedad que se quiere construir.
Unicamente la educacién puede brindar a cada individuo los elemen-
tos indispensables para comprender y actuar en la sociedad, para
adaptarse a los cambios que se experimentan, sin buscar solamente
una adecuacion al presente sino que, en todo momento, una anticipa-
cién del porvenir.

Para el Partido Colorado la educacién es también un factor decisivo para
formacion de los ciudadanos trasmitiéndoles los valores vinculados con
la ciudadania, la democracia, la solidaridad y la tolerancia. La educacién
conduce a la creatividad individual y mejora la participacién en la vida
social, econdmica, cultural y politica de la sociedad.

Por consiguiente, constituye el instrumento fundamental para el ejerci-
cio efectivo de la ciudadania, de la formacién en valores y las creencias
sobre la importancia de la democracia, la solidaridad y la convivencia
pacifica, generando las habilidades requeridas para internalizar la infor-
macién y el conocimiento en un contexto de globalizacién de las relacio-
nes sociales y productivas en general.

Educacion: ciencia, investigacion y desarrollo tecnolégico

También, en el marco de una sociedad del conocimiento, como la que
habitamos, la educacion debe preparar a las generaciones futuras para
hacer frente a las oportunidades y también a los problemas que plan-
tean los avances de la ciencia y en la tecnologia.

Por lo tanto la educacién debe hacer un enorme esfuerzo para propor-
cionar las habilidades necesarias a fin de que los ciudadanos no sélo
accedan al conocimiento sino que sean parte fundamental en su gene-
racion. La formacién de personas vinculadas con la ciencia, con la inves-
tigacion y con la tecnologia es muy importante.

Resulta trascendente, en particular, que puedan entender la vinculacion
de éstas con la sociedad, para lo cual se debera dotar de los instrumen-
tos imprescindibles al efecto. A su vez, se debe trabajar para evitar la
exclusion de una gran parte de la poblacién que no accede a lo que se
ha dado en llamar “cédigos de la modernidad”, es decir, el conjunto de

KT



conocimientos y destrezas necesarios no sélo para su integracion en la
vida en sociedad, sino también para participar en la vida publica. Para
lograrlo la educacion debe transmitir esos cédigos culturales basicos de
la modernidad.

Desde esta perspectiva, el uso de las tecnologias no es un fin en si mismo
sino una funcién de desarrollo cognitivo que la educacién debe tener en
cuenta. Es necesario incorporar adecuadamente la dimensién tecnold-
gica, asi como la ensefanza de una segunda lengua en los distintos ni-
veles educativos. No hacerlo condena a la marginalidad y a profundizar
las brechas digitales de todos los que queden fuera del dominio de los
cddigos que permitan manejar esos instrumentos El cambio tecnolégico
y la apertura hacia la economia global basada en el conocimiento lle-
va necesariamente a replantearse las competencias y destrezas que se
deben ensefiar y aprender. Por consiguiente, la educacién debe aprove-
char al maximo las oportunidades que brindan las nuevas tecnologias y
aplicarlas, también, a diferentes instancias de formacién y actualizacién
docente, asi como a las instrucciones de grado en lo pertinente.

Educacion, Valores, Familia y Sociedad

Otro aspecto decisivo es propiciar actitudes favorables como la respon-
sabilidad, el trabajo, la superacion personal a través del esfuerzo, la au-
toestima, el respeto hacia los demas, el trabajo en equipo, actitudes de-
cisivas para un cambio de mentalidad en donde la educaciéon cumple un
papel fundamental, aspectos que es necesario repotenciar en todos los
ambitos educativos y en coordinacidn con las familias.

Es necesario tener presente que se requiere consolidar una educacion
republicana, pautada por la formaciéon ciudadana sustentada en valores
de igualdad, laicidad y libertad, asi como en la inclusién y el respeto a la
diversidad.

A su vez, la educacién debe posicionarse desde una nueva perspectiva
ya que no basta con asegurar un cierto nivel de educacidén para todos los
ciudadanos, ni su consideracién como un proceso que termina a cierta
edad, hoy se debe fortalecer una educacién que dure toda la vida, asu-
miendo que es necesario convivir con el desafio de aprender a aprender
en forma permanente, afianzando el vinculo entre ésta y la sociedad
toda.
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Al decir de Pedro Figari: “...formar el criterio y el ingenio antes que la
mera habilidad profesional, la capacidad de iniciativa y creacion antes
que la repeticion e imitacion......... trabajar pensando y pensar traba-
jando”.

Particularmente se considera imperioso que la sociedad, y en su seno las
familias, se involucre en el proceso educativo, se involucre con la edu-
cacién. Ello solamente se logrard si se internaliza a la educacién como
un valor social, lo que exige transparencia en el tratamiento de las cues-
tiones educativas y en el debate respecto de las acciones relativas a la
educacién, propiciando el conocimiento de los resultados que se obtie-
nen en todos los niveles y de las medidas que se llevan adelante para
mejorarlos en lo pertinente. Lamentablemente todo esto se ha venido
perdiendo, en forma acelerada, en los ultimos tiempos en nuestro pais.
De ese modo, como otrora, la sociedad podrd acompafiar la ejecucion
del proyecto educativo del pais, proponiendo ajustes y verificando el
cumplimiento de los deberes de los gobernantes a los que se les encarga
la responsabilidad de conducir los destinos de la educacion en el mar-
co de un estado democratico y republicano que tiene como eje central
a los partidos politicos y no a los colectivos existentes los que, como
corresponde, deben defender sus intereses particulares. La diferencia
trascendente radica en que en la educacién, asi como en otros temas
del quehacer nacional, es necesario contar con personas responsables
y comprometidas con las tareas de gobierno, que propicien en toda cir-
cunstancia y ante todas las situaciones la atencidn y defensa del interés
general.

En este contexto, y como concepcion de trascendente significado, se
debe especialmente valorar que los principales educadores son los pa-
dres, es la familia, actuando en colaboracion y coordinacion con los
centros educativos. Es cada vez mas imprescindible la interaccién entre
ambos ya que los dos protagonistas centrales son por un lado los cen-
tros educativos y por otro las familias, no separados sino que unidos,
siendo partes imprescindibles y aliadas.

Acentuando el valor social de la educacidn es necesario lograr una ade-
cuada articulacién entre la educacién y el trabajo, desafio constante que
la educacion tiene a fin acompanfar la velocidad de los cambios que se
experimentan, revitalizar las primordiales relaciones entre la educacién
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y el trabajo, atendiendo las demandas del sector productivo sin perder
de vista su rol fundamental.

También es necesario potenciar el tratamiento de temas como los de
género y de equidad ciudadana, a fin de que integren contenidos curri-
culares en las diferentes asignaturas, propiciando el cambio de pautas
culturales, hacia el camino de la equidad ciudadana.

Educacion e inclusion

En definitiva, entonces, es necesario trabajar por la inclusién en sus di-
versas aristas. Esta no se alcanza con el simple deseo, por mas que se
exprese unay otra vez, es necesario propiciar y concretar acciones perti-
nentes, eficaces y contundentes, contando con la voluntad politica para
llevarlas a cabo y sostenerlas en el tiempo.

Sin una efectiva politica de educacidn, hablar de inclusién es solo una
cuestién tedrica, es imprescindible concretar acciones y llevarlas a la
practica teniendo presente que el paso del tiempo estd condenando a
generaciones enteras de uruguayos.

En el marco de la inclusion, es importante atender a todos, pero espe-
cialmente aquellos que mas lo necesitan, de forma que su posicidn eco-
ndmica, su contexto social, sus capacidades diferentes, su lugar de naci-
miento, su ubicacion geografica, entre otras cuestiones, no sean motivo
de discriminacién generando desigualdades iniciales, muy dificiles de
subsanar a posteriori.

Para ello se debe trabajar para reducir las desigualdades existentes lo
gue significa en los hechos, generar verdaderos mecanismos de igua-
lacion de oportunidades accediendo a una educacion de calidad para
todos y para toda la vida, ratificando a ésta como el factor clave para la
movilidad social.

Privar a los ciudadanos el derecho a la educacién, es privarlos de la
herramienta mas importante que pueden tener a su disposicion: la que
permite desarrollar la capacidad de emitir juicios y realizar acciones au-
ténomas, de escoger y razonar los motivos por los que ha hecho una
eleccién u otra. Es privarlos de la capacidad de deliberar, comprender y
aceptar razones ajenas ya que al decir de Federico Mayor Zaragosa: “La
Educacion esta, por tanto, en el mismo corazon de la cultura democra-
tica....es el puente que va de la pobreza, la marginacion a la igualdad
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de oportunidades y de logros, la educacion permite la participacion
civica, esencia de la democracia; fomenta el desarrollo econémico y
fomenta la paz.”

Esta concepcidon y forma de actuar ha estado impregnando el accionar
de nuestra colectividad desde todos los tiempos, asi Don José Batlle y
Orddiiez, en los fundamentos del Proyecto de Ley de creacion de los
Liceos Departamentales, sostenia:

“Toda ensefianza debe tener dos fines: el instructivo y el educativo:
esto se enseiia con el doble objeto de trasmitir conocimientos a los
alumnos (instruccion) y de formarle un criterio de hacerlos mds inte-
ligentes, morales y aptos para la vida (educacion). El fin educativo es
tan importante como el instructivo. Ambos deben desarrollarse armo-
nicamente.”

Educacion y autonomia: un verdadero sistema nacional de educacion
Reafirmando la autonomia técnica de nuestras entidades educativas,
la que defendimos y defendemos hoy, es necesario que la educacion
nacional cuente con una estructura orgdnica acorde a las demandas ac-
tuales y que sea un instrumento para el cumplimiento de sus objetivos,
propiciando una gestion eficiente, eficaz y descentralizada. Por ello, se
requiere la consolidacion de un verdadero sistema nacional de educa-
cion desde la légica de contar con multiples ofertas que atiendan las
realidades existentes en nuestro pais de forma de posibilitar a todos y a
cada uno, el derecho de aprender haciendo realidad lo que establece la
Constitucion de la Republica: todas las personas son iguales ante la ley
no reconociéndose otra distincidn entre ellas sino la de los talentos o las
virtudes.

En el pais predomina, aun hoy, una visidn fragmentada de la educacion.
Los distintos niveles, tramos, etapas y modalidades son vistos como di-
ferentes momentos del proceso educativo. Sin dudas cada uno tiene un
objetivo particular pero deben estar integrados en una unidad general
la que es imperiosa. Lamentablemente esta realidad se ha agudizado
con el entramado burocratico creado por la Ley de Educacion de 2008
(La ley anterior de educacién preveia la existencia de 7 estructuras ins-
titucionales, la ley actual las aumentd a 20; la ley anterior establecia la
integracidon de 28 miembros en las estructuras referidas y la ley actual
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los aumentd a 99 — 186 % y 254 % de aumento respectivamente).

Se deben superar falsas oposiciones por medio de una visidn sistémica
de la educacién concibiendo a la misma como proceso de socializacién
e individualizacién que no puede ser artificialmente segmentado, de
acuerdo con la conveniencia administrativa o de determinados colecti-
vos que disputan parcelas de poder. Por el contrario, tiene que ser tra-
tada con unidad, desde de la educacidén inicial hasta la educacién supe-
rior, ampliando las posibilidades de contar con una educacién de calidad
para todos, independientemente de la etapa en que cada alumno se
encuentre en el ciclo educativo. Tal concepcion implica, adicionalmente,
promover la articulacidn entre las politicas especificamente orientadas
a cada nivel, tramo, etapa o modalidad. Reconocer las conexiones intrin-
secas entre educacion inicial, educaciéon basica, educaciéon media, edu-
cacidn técnica/tecnoldgica y educacion superior permite las acciones en
educacién de forma que se fortalezcan unas con otras.

Educacion: politica nacional

Es trascendente y crucial, especialmente ante la triste realidad que se
experimente a la fecha, consolidar una politica nacional en materia edu-
cativa, tal como ha sucedido con algunas reformas implementadas en los
gobiernos del Partido Colorado, como la educacioén inicial, las escuelas
de tiempo completo, el fortalecimiento de la educacion técnica a través
de los Bachilleratos Tecnoldgicos, la formacidén de docentes, entre otras.
Si bien no es la tematica de este Congreso, es bueno recordar que a
partir de 1995 el pais vivid una transformacién educativa que tomod en
cuenta las carencias y dificultades que la educacion tenia y principal-
mente, las necesidades existentes para lograr el objetivo de una edu-
cacién de calidad. El CODICEN de la época, liderado por German Rama,
puso en practica una transformacidn en todos los niveles de la educacion
nacional. Muchas de esas transformaciones fueron — lamentablemente
— eliminadas o no impulsadas por las autoridades actuales y anteriores
del Frente Amplio. Hoy, quince aiios después, las principales figuras de
la fuerza politica que esta en el poder reivindican la procedencia de las
mismas Yy la necesidad de volver a ellas. En ese accionar encontraran al
Partido Colorado como un firme aliado.

En tal sentido, una politica nacional en materia educativa requiere del
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esfuerzo de todos y es un deber de los gobernantes en quienes se les
haya asignado la responsabilidad de conducir la educacién. Los mismos
deben procurar los mayores empefios para concretarla, implementando
un Plan Nacional de Educacion que involucre a todos los sectores de la
vida nacional y que se base en las mejores tradiciones, principios y va-
lores de nuestra educaciéon. Que involucre a las familias, a los docentes,
a los distintos actores sociales y politicos. Eso implica, por un lado, con-
siderar la responsabilidad en la gestién, sobre todo de quienes tienen
responsabilidades de gobierno y el involucramiento de la sociedad en
su conjunto, sin dejar de lado que el objetivo Ultimo es esa necesaria
educacién de calidad para todos los nifios y jévenes.

Ademas, el reto que tenemos por delante es que el sistema educativo,
en el marco de la construccién del sistema nacional, sea capaz de esta-
blecer procesos de revisidn y cambio en el interior de los propios cen-
tros docentes, de su cultura organizacional, de su propuesta curricular a
fin de brindar respuestas a los nuevos escenarios sociales, econémicos y
del conocimiento, descentralizando en favor de los mismos funciones y
atribuciones que permitan desarrollar la funcién educativa de una mejor
forma.

Para ello se debe contar con: contenidos educativos apropiados, evalua-
ciones acordes, sistemas de rendicién de cuentas, profesionalizacion de
los docentes y atencidn a las diversidades imperantes.

Educacion: Principios y valores

La politica nacional se debe basar en los principios y valores de nuestra
educacidn, los que constituyen los pilares ineludibles.

Los principios basicos de la educacidn, consagrados constitucionalmen-
te: a) la libertad de ensefianza, b) la intervencién del Estado, c) el dere-
cho de los padres y tutores, e) la exoneracién tributaria, f) la obligatorie-
dad de la ensefianza, g) la libertad de catedra, asi como los principios de
aplicacion especifica en el ambito publico: a) la laicidad, b) la gratuidad,
c) laigualdad de oportunidades y d) la igualdad/equidad.

Todos ellos constituyen un entramado inseparable que debe guiar el
accionar en materia educativa. El Partido Colorado a través de la his-
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toria tuvo siempre como norte la consolidacién de estos principios en
el diario vivir de la educacion del pais, especialmente en lo relativo a la
educacién publica.

Apego a las mejores tradiciones.

La Laicidad columna vertebral de la educacion

Para el Partido Colorado es fundamental el apego a nuestras mejores
tradiciones representadas por nuestros principios y valores, tan impreg-
nados en nuestra educacion, desde la reforma de José Pedro Varela has-
ta nuestros dias. En particular, el Principio de Laicidad consagrado en la
Constitucion Nacional y en las sucesivas leyes de educacidn. La ley de
educacién vigente establece que este principio asegurara el tratamiento
integral y critico de todos los temas en el ambito de la educacién publi-
ca, mediante el libre acceso a las fuentes de informacién y conocimien-
to que posibilite una toma de posicidn consciente de quien se educa,
garantizandose la pluralidad de opiniones y la confrontacidn racional y
democratica de saberes y creencias.

Dos cuestiones son fundamentales, por un lado el respeto estricto al
mismo en los centros educativos, ya sea por parte de las autoridades —
las que, ademas, deben velar por su debido cumplimiento —y por otro el
acatamiento de éste por parte de todos los docentes, con prescindencia
de su filiacién o condicidn politica.

Lamentablemente, hoy por hoy, se observan situaciones en donde este
principio se ve afectado por acciones deliberadas o por omisiones. Un
claro ejemplo de ello constituyen varios textos escolares que, al mo-
mento de considerar la historia reciente del pais, presentan al alumno
una vision sesgada de la misma, lo que atenta directamente contra este
principio fundamental. Asi por ejemplo, el texto oficial de sexto afio de
educacién primaria afirma que la actividad guerrillera de los anos 60
y 70, “se manifestd en lo politico denunciando la corrupciéon existente
en el régimen de gobierno” generalizando la descalificacién moral de
gobiernos democraticos, electos constitucionalmente en el marco de
acusaciones que no se comprobaron. También, cuando se refiere a la
“la dictadura”, con bastante detalle se describe la huelga que decreté
en junio la CNT, pero se ignora totalmente la sublevacién de febrero de
1973, en que el movimiento sindical apoyé los comunicados 4y 7 de los
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comandantes en jefe de las FFAA. En particular, parece pertinente re-
cordar que, tal como sostiene el Presidente Julio Maria Sanguinetti, “La
memoria es un recuerdo siempre parcial, de una persona o un grupo.
La historia es un proceso de reconstruccion del pasado sobre la base
de muchas memorias, con frecuencia contradictorias entre si y otras
fuentes que no son memoria, pero que registran relevantes hechos
economicos o sociales. La confusion normalmente no es inocente....No
se la evoca como recuerdo, sino que se le pretende transformar en lec-
ciones, bajo el disfraz de la historia, que es un proceso muy distinto y
complejo...”.

En este marco, el Partido Colorado considera necesario que se modifi-
gue el texto de la ley de educacidn vigente, proponiendo que se agre-
garan consideraciones respecto de la prohibicién de de realizar activi-
dades proselitistas en el sistema educativo, el que esta consagrado en
disposiciones normativas de caracter general y que por otra parte cons-
tituye un aspecto fundamental del Principio de laicidad y es considera-
do “ilicito” por la Constitucidn de la Republica. A su vez, debe hacerse
mencion a la consagracion de la necesaria educacion moral y civica del
educando y a la imparcialidad docente todo lo que fortalece la laicidad
en la educacién y completa el conjunto de disposiciones contenidas en
la normativa.

Sin perjuicio, es vital que las autoridades educativas adopten las medi-
das pertinentes a fin de que estas situaciones cambien radicalmente y el
Principio de Laicidad vuelva a impregnar la educaciéon con toda la fuerza
gue nunca debid perder.

Los desafios mirando al porvenir

En este contexto es necesario establecer que los cuatro grandes retos
de la educacién, los que directamente implican la defensa y puesta en
practica de los principios antes referidos, son: la universalizacion, la
equidad, la calidad y la pertinencia, cuestiones que siempre han estado
presente en el accionar del Partido Colorado y que hoy mas que nunca,
deben potenciarse y deben ser el objetivo a alcanzar para reafirmar el
logro de una efectiva justicia social.
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La universalizacidon

Continuar en el proceso de extensién de la cobertura en la educacién
es sin dudas uno de los pilares del efecto democratizador de la misma.
La educacion desde los primeros afios de vida logra la ampliacidon de
las potencialidades cognitivas de los nifios. A la vez, se debe lograr la
universalizacidn de la educacion media bdsica y de la educacidon media
superior, principio rector de justicia social, ya que el no completar esos
ciclos educativos, afecta primordialmente a los sectores de contextos
socio-culturales desfavorables. Hoy en el Uruguay solamente culminan
la educacion media un 25.3 % de los jovenes entre 18 y 21 afios de edad,
cifras por demas alarmantes y que nos llaman a unir esfuerzos.

Permitir el acceso y la permanencia en el sistema educativo, constituye
la condicién indispensable para que sean posibles otras formas y dimen-
siones de la inclusion tales como la inclusidn en el trabajo y en la par-
ticipacidn civica.

Es en este sentido que adquiere todo su valor y significacion, consolidar
una propuesta de educacién de calidad para todos, en particular para
aquellos que mas lo necesitan por su procedencia o por los contextos en
los que se encuentran.

La equidad

Es necesario avanzar en el tratamiento igual, en cuanto al acceso, per-
manencia y éxito en el sistema educativo para todos, sin distincién de
género, etnia, religién o condicién social, econdmica o politica, hacien-
do efectivamente cierto el derecho humano fundamental de la educa-
cion, proclamado en la “Declaracion Universal de Derechos Humanos”
de 1948.

Se deben adoptar medidas compensatorias o correctivas que restablez-
can la igualdad ante situaciones desiguales, a fin de que no existan victi-
mas de la inequidad educativa como los jévenes que no pueden acceder
a una educacién media completa, asi como los que abandonan este ni-
vel sin completarlo, tanto por deficiencias en su formacidn previa como
por razones econdmicas, entre otras. O peor aun, aquellas situaciones
gue generan en el pais dos realidades educativas bien distintas, la de
aquellos jévenes que provienen de los sectores correspondientes al 20
% con menores ingresos de los otros provenientes del 20 % con mayores
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ingresos. (Por ejemplo, a los tres afios asisten a centros educativos cua-
tro de cada diez nifios provenientes del 20 % mas pobre y mas de nueve
cada diez nifios del 20 % de hogares mas ricos, esto es 40 % contra un
93 %).

La situacidon también puede verse claramente en la evolucidn de los ni-
veles maximos educativos alcanzados. Los colorados, entre tantas otras
cosas, debemos rebelarnos frente a la evolucidn del nivel educativo
maximo alcanzado por la poblacidn entre 25 a 59 afios en el 1° Quintil
de ingresos, maxime cuando la comparamos con el 5° Quintil:

1° Quintil de ingresos:

Afo Primaria Media Terciaria
2006 53.2 43.2 2.0
2007 52.9 43.9 2.0
2008 55.4 42.2 1.2
2009 58.4 40.4 1.2
2010 61.5 37.0 1.4

5° Quintil de ingresos:

Afo Primaria Media Terciaria
2006 6.7 38.2 55.0
2007 5.3 37.2 57.4
2008 7.3 44.7 47.9
2009 6.4 44.2 49.4
2010 8.9 40.8 50.3

Sin perjuicio de no corresponder en esta instancia hacer mayores men-
ciones al tema, se debe expresar que en la actualidad a pesar del aumen-
to en la asignacion de recursos a la educacién publica, se experimenta
un aumento importante en los resultados de desercién y repeticion en
todos los niveles educativos, salvo en educacién primaria, lo que impo-
ne solicitar a las autoridades actuales la adopcién de las medidas corres-
pondientes comenzando en primer término por el cumplimiento estric-
to de los Acuerdos Multipartidarios de 2010 y de 2012.
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La calidad

Tal como se ha expresado la importancia de la educacién no se basa
solo en su cantidad, sino en su calidad es decir, en qué es lo que se es-
tudia, qué técnicas de aprendizaje se utilizan y qué resultado obtienen
los estudiantes. En definitiva, la calidad de la educacion esta directa-
mente relacionada con las decisiones sobre la asistencia a los centros
educativos, asi como la extensién del tiempo pedagdégico en el marco
de propuestas y ofertas educativas que satisfagan las expectativas de los
estudiantes y que estén estrechamente vinculadas con la realidad en la
gue estan inmersas, dotando a los estudiantes de competencias que se
requieran para la efectiva insercién social/laboral. Los centros de alta ca-
lidad incrementan el éxito de los alumnos, y en consecuencia el éxito del
colectivo social. Lograr verdaderas mejoras en la instruccién requiere de
mas horas y dias en el aula (En el pais se imparten unas 800 horas de
clase anuales - a las que hay que descontar los dias que se pierden por
paros sindicales y otras actividades — siendo la realidad muy distinta en
los paises con mejores desempeiios educativos en los que se imparten
unas 1200 horas anuales).

Mayor nimero de dias de clase y educacién de tiempo completo, es
uno de los caminos para una educacién que supere las brechas de la
desigualdad y que propicie fuertemente una educacién de calidad, todo
unido a una necesaria reforma curricular como lo ha propiciado el Par-
tido Colorado.

La calidad de la educacién va de la mano de la formacion de los docen-
tes. Para actuar en este aspecto se requiere prestar renovada atencion
a la carrera docente, al diseiio y ejecucion de programas en general.
Unido a la formacién es necesario potenciar y transformar la carrera
profesional, la que no debe estar sélo vinculada a la antigliedad, sino
gue debe pesar en ella, el compromiso con la funcidn, la evaluacidn del
desempefiio y el perfeccionamiento para el desarrollo de la misma, tal
como lo sostuviera el Partido Colorado al participar en los acuerdos mul-
tipartidarios que se llevaron adelante.

También, una educacion de calidad implica tener cabal consciencia de
gue la misma es crucial para promover el desarrollo sostenible, inte-
grando los principios, los valores y las practicas necesarias a efectos de
proporcionar a toda persona la oportunidad de adquirir los valores, las
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competencias, los conocimientos y las habilidades que le permitan con-
tribuir a un futuro humano, justo, econémicamente viable y ecoldgica-
mente sostenible. En este sentido, es imperioso propiciar la educacion
gue plantee cuestiones tales como fomentar soluciones creativas frente
a los retos globales, reflexionar sobre nuevos estilos de vida que com-
binen el bienestar, la calidad de vida y el respeto por la naturaleza y las
demas personas.

En resumen, la educacién de calidad debe asegurar a todos los jovenes
la adquisicion de los conocimientos, capacidades, destrezas y actitudes
necesarias para equipararles para la vida adulta, en el contexto de una
formacion moral y civica plena.

La pertinencia

Es indispensable incluir, en la expansién con calidad de la educacién, la
nocion de pertinencia. La ensefianza que tenga lugar en los centros de
estudio debe estar bien sintonizada con los requerimientos de la comu-
nidad en que se encuentra el centro educativo y de sus alumnos, brin-
dandoles la oportunidad de la elaborar proyectos propios.

En la actualidad, ratificando su accionar en tiempos anteriores, el Par-
tido Colorado ha impulsado una mayor autonomia de las comunidades
educativas a fin de favorecer una mayor participacién de la comunidad,
obtener una mayor eficiencia en el uso de los recursos, mejorando la
calidad y de esa forma brindar respuestas mas adaptadas a las necesida-
des de los diferentes grupos sociales. En este marco hay que promover
la ética del conocimiento, la que implica que los docentes y los alumnos
se evallen a si mismos, que empleen la autoevaluacion y participen en
evaluaciones colectivas, nacionales e internacionales (Por ello el Partido
Colorado ha propiciado la realizacién y consolidacidn de evaluaciones
en todos los niveles educativos). El magro desempefio de nuestros estu-
diantes en las pruebas de evaluacién pone en evidencia la importancia
de estas instancias, para mejorar los modos de actuacién y elevar los ni-
veles cognitivos, a partir del conocimiento obtenido en dichos procesos.
También, existiendo consenso en ello, es importante que los tramos
educativos se constituyan en un espacio integrador, que acoja efecti-
vamente a los estudiantes, lo cual implica la necesidad de un niamero
determinado de asignaturas (dreas de conocimiento) y de docentes, evi-
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tando —como sucede en la educacién media basica - la rotacion de doce
o trece profesores, con todo lo que ello conlleva desde una perspectiva
didactica y pedagdgica.

Finalmente cabe recordar que, en coincidencia con disposiciones nacio-
nales, el Uruguay ratificoé el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales (Naciones Unidas, 1966), cuyo Articulo 13.1
reconoce “..el derecho de toda persona a la educacion”, la que “...ha
de orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad...” debiendo “...fortalecer el respeto por los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales” a fin de “..capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las na-
ciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos....”.

Por todo lo dicho y en definitiva como colorados y como Batllistas, con
base en las mejores tradiciones del sistema educativo y en la obra que
nuestra colectividad ha realizado a través de los tiempos, ratificamos la
necesidad de educar para la revalorizacion permanente de la demo-
cracia, de la libertad, de la justicia, la necesaria recuperacion de la cul-
tura del trabajo, de la cultura emprendedora, de la superacidn a través
del esfuerzo personal, del apego a la moralidad, a la cultura civica, al
conocimiento de las nuevas tecnologias, a la no discriminacion, a la
defensa de los derechos humanos, al respeto por el medio ambiente,
propiciando el compromiso, la solidaridad, la responsabilidad y el ejer-
cicio de los derechos pero también el cumplimiento de los deberes en
el marco de un Estado de Derecho plenamente vigente.
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El espectro tematico que la Comisién del Congreso ldeoldgico, le asig-
no a la Secretaria Técnica N° 3 es bien amplio. No podria haber sido de
otra manera, la economia es una ciencia social que cruza practicamente
de manera integra la sociedad. Bajo esta premisa y a efectos de evitar
formular un compendio casi ilegible, la secretaria encaré la tarea exclu-
sivamente desde el punto de vista ideoldgico en base a principios de
identidad y no como un plan de gobierno o un analisis de coyuntura. Asi
se intenté dejar de lado lo anecddtico o “las medidas” para cada caso,
pasando a formular los carriles, la corriente principal de pensamiento,
gue se entiende del caso para llevar adelante las acciones. Lo anterior
no quiere decir que en ciertos aspectos, las propias definiciones de cual
es nuestra postura frente a los temas, no nos conduzcan hacia aspectos
practicos o el analisis de la realidad presente.

La forma de concebir este documento se puede resumir en tres
aspectos:

Una base conceptual filoséfica y normativa.

Abarcativa de toda la tematica.

Consideraciones de orden pragmatico, tanto en la aplicacion general
como en la particular situacién de nuestro pais.

O oL

Como se dijo, si bien no es el propésito ir a los detalles o las politicas
concretas, (para eso estard la instancia del programa de gobierno), tam-
poco puede limitarse a una utdpica enumeracién de principios basicos y
generales bajo los cuales todo cabe y que, por tanto, no son capaces de
definir una linea de accién y trabajo a futuro.

La premisa bdasica de trabajo es considerar la prosperidad como obvio
producto del crecimiento econdmico. Lo anterior, si bien condicién ne-
cesaria, no es suficiente. En efecto, si el crecimiento es de corto plazo, o
aun en varios periodos de corto plazo, no asegura el desarrollo y menos
la equidad en el mas profundo de los sentidos de la palabra. En parti-
cular, las mejoras en la equidad en plazos cortos (5 a 10 afios), pueden
resultar meramente estadistica y retroceder apenas cambian las condi-
ciones del entorno macroecondmico. Esto es asi si no aseguramos las
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bases para que el crecimiento se sostenga y fundamentalmente para
gue las personas puedan valerse de manera integra por sus propios me-
dios y proyectar su futuro integradas a la sociedad y el mundo moderno.

Con esta base, el trabajo se dividio en areas, tratando de aglutinarlas por
ejes. Las mismas fueron:

i. El Estadoy el Mercado
a. Larelacidén entre el Estado y la Sociedad Civil
b. ¢Estado hacedor o regulador?
c. Laimportancia del medio ambiente
ii. Politicas macroecondémicas
a. Fiscal
b. Monetaria
iii. Politica Comercial e Insercién Internacional
iv. Ciencia, tecnologia e investigacién
v. Infraestructura
a. Fisica
b. Energia
c. Telecomunicaciones
d. Transporte
vi. El rol de los sectores productivos

A continuacion se describe un extracto de los trabajos y las conclusiones
en el marco de las tareas llevadas adelante por la secretaria técnica:

Estado y Mercado

Clasicamente la disyuntiva que plantean la aplicaciéon de Politicas Pu-
blicas en general y las referidas a las Finanzas Publicas en particular, se
resumen en la tensidn entre mas equidad, en el sentido de mas igualdad
en la distribucion del ingreso, o mas eficiencia, en el sentido de mayor di-
namismo de las economias en la generacion de prosperidad. La historia
ensefa que las sociedades suelen moverse en forma pendular, asi cuan-
do se paralizan porque la “equidad” destruye las bases del crecimiento y
entonces no puede lograr progreso ni tiene recursos para redistribuir, se
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va hacia menor intervencidn y, en sentido contrario, cuando la opulencia
es grande y el acceso a sus beneficios no muy extendido, la demanda
por el acceso a lo que “todos” ven se hace “insostenible” y es el sector
publico la herramienta para satisfacerlo.

El Partido Colorado ha tenido una posicidn tradicional histérica, “tanto
mercado como sea posible, tanto Estado como sea necesario”. El enun-
ciado es sencillo y claro, la practica es dificil y estd en el arte de la poli-
tica. Este arte no es el mismo con el correr de los tiempos, ciertamente
resultaba mucho mas facil cuando no existian los avances tecnolégicos
actuales, los cambios en las sociedades demoraban décadas y la com-
petencia mundial era reducida.

Hoy, la intervencidon del Estado la concebimos necesaria para aquellos
servicios bdasicos donde la provisidn privada suele ser insuficiente o, di-
rectamente, no existe el mecanismo de precios que haga que la misma
aparezca. Asi la educacion, la salud, la justicia, cierto tipo de vivienda, la
seguridad interna, la defensa e infraestructura basica son las principales
areas de accion.

Ahora bien, la intervencidn no necesariamente implica que sea el Estado
quien brinde el servicio, sino que pueden darse situaciones donde los
contrate al sector privado. Entonces cuando decimos, lo hace el Estado,
lo Unico seguro es que lo financia el mismo y para ello, debe generar una
distorsion, equivalente al monto que debe recaudar de impuestos para
financiar esa accion.

El tema siempre es fijar el limite a la intervencién, donde juegan prin-
cipios de bienestar general (mayor eficiencia) y aspectos de la perso-
na como tal y algunos derechos inherentes e inalienables de la misma,
como el derecho a la intimidad. Es por ello, que necesariamente de-
ben resolverse primero y establecer claramente los limites de injerencia
aceptables de la intervencién del Estado en determinados aspectos de
la economia, aun cuando los mercados no sean perfectos y so pretexto
de ello, debe siempre evaluarse previamente en el sentido si la misma
mejora o no el bienestar general y esto basicamente se dilucida en fun-
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cion de la informacion que dispondria para la toma de sus decisiones.
Si la misma es mayor a la que disponen los particulares, seguramente
la intervencién mejore el resultado final para la sociedad, de no serlo
pasaria exactamente lo contrario y lo mejor es no intrometerse.

Fuera de las areas resefiadas, algunos aspectos son claves en el accionar
del Estado

a.

El fomento a la competencia, aun cuando el propio Estado posea
empresas que operen en el sector. En todos los lugares donde pueda
existir competencia, alli debe promoverse, independientemente si el
estado estd o no presente en el mercado. Asi la desmonopolizaciéon
de sectores como las telecomunicaciones, energia eléctrica y com-
bustibles son cosas esenciales en la mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos.

Definir qué areas tendra dominio comercial e industrial. La historia
ensefia, aqui y en el mundo entero que los mega conglomerados y la
proliferacion de sectores y emprendimientos son mala cosa. Se debe
ser concreto y muy especifico.

La definicion acerca de las asociaciones con privados y la apertura
del capital de las empresas publicas al sector privado.

Al respecto, la Asociacion Publico-privado parecen mas un instrumento

para diferir déficits fiscales, que no es algo intrinsecamente bueno o
recomendable. Sus contratos son complejos y la practica ha demos-
trado que la renegociacién de los mismos y el aumento del costo
originalmente estimado son moneda corriente. Para un privado no
hay nada mejor que su asociacidn con el Estado; si gana nada suce-
de, pero si empieza a perder, como el socio (el Estado) también lo
hace, tiene la proteccidn que de algun lado, sea por imperio del po-
der coercitivo de gravar o mediante prebendas o subsidios, su situa-
cion mejorara. Ejemplos sobran, adn en el actual Uruguay. El riesgo
es que se termine en una suerte de “capitalismo prebendario”, que
es el peor de todos los sistemas.

Existe otra manera de hacer lo mismo y es nuestra postura. Lo publico

Ex

es publico, regido por el derecho correspondiente y sujeto a los con-
troles que debe tener y lo privado, privado, corriendo los riesgos que
deba correr. El entrevero no es recomendable. A su vez, cuando se



hablan de controles, no necesariamente se debe pensar en el actual

esquema de contralor previo, un Estado moderno va a control poste-

rior, mediante auditorias severas y castigos acordes.

La apertura del capital de las Empresas Publicas a los privados tiene una
serie de ventajas, entre las que se destaca, la dinamizacion del mer-
cado de valores, casi inexistente en Uruguay y la necesaria profe-
sionalizacién de las empresas y su gobierno corporativo. Esta forma
de ver las cosas no esta en contradiccion con la manera de encarar
las actividades separando lo publico de lo privado, porque refiere
a situaciones distintas. En la anterior existia un actor de cada lado
haciendo la sociedad, aqui existe una empresa y miles de accionistas
gue, en todo caso le exigiran eficiencia y modernidad.

d. El rol de las agencias reguladoras. El mismo a nuestro juicio es clave
y las agencias deben tener algunas propiedades basicas que hoy no
tienen o peor aun, algunas se han conculcado. Su misién es asegurar
una competencia clara y transparente, no la preservacién o constitu-
cion de monopolios.

a. Carecer de conflicto de intereses: La Unidad Regulatoria debe
ser independiente del Ministerio sectorial o de la Presidencia de
la Republica.

b. Nivel técnico con proteccidén de la interferencia politica: Situa-
ciones a contemplar: Nombramiento de los Directores con crite-
rios profesionales; Plazos en la practica independientes del Go-
bierno, Retencién del personal con retribuciones de mercado;
Financiamiento por los clientes o empresas reguladas.

c. Transparencia: Publicacidn de las decisiones; Audiencias publi-
cas.

d. Responsabilidad: Apelacién de las decisiones; Presupuestos
aprobados por el Parlamento; Destitucion por causal.

Sociedad Civil

El relacionamiento con la sociedad civil se ha convertido en parte cla-
ve de cualquier Estado. Numerosos actores, sindicatos, organizaciones
empresariales y ONGs, han ganado terreno y sus funciones, influencia,
pensamiento y accion no pueden dejarse de lado. Las transformaciones
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sociales que el avance tecnoldgico trajo, complejizaron la trama social y
hay que responder con una postura clara, filoséfica y no ad - hoc.

La razon de tener dicha postura es porque la manera de gestionar las
politicas publicas que cada vez son mas interdependientes y complejas,
con un numero creciente de actores de estatuto diferentes, donde la
“densidad” técnica requerida aumenta y las fronteras se vuelven a ve-
ces difusas, lo requieren. Sin una definicidn clara, la casuistica dominara
en poco tiempo la escenay las decisiones contradictorias, seran diarias.
Los problemas a afrontar por los gobiernos son cada vez mas numerosos
y variados.

Ante ello:

a. Losgobiernosy las administraciones publicas deben basar sus actua-
ciones no sélo en la autoridad y la sancién sino también en el con-
vencimiento y la cooperacion con multiples actores para gestionar
las politicas publicas (la definicidon de problemas, la toma de decisio-
nes y su ejecucion).

b. Esto implica el reconocimiento que los mismos pueden aportar, des-
de su ambito, informacién y conocimiento relevante.

c. El buen uso de la informacidn que los grupos de interés tienen, se
vuelve clave.

d. La total separacién de cualquier drgano estatal de rganos o repre-
sentantes de la sociedad civil es vital. No concebimos a representan-
tes de tal o cual organizacién que como tales, integren érganos de
gobierno. Lo anterior no sélo constituye un resabio de sociedades
totalitarias, sino que su resultado es muy malo en términos de ca-
lidad de las politicas. Lo anterior, no obsta al uso de lo expuesto en
c), muy posiblemente desde el sector publico se deba consultar a los
actores, obtener informacidn y recabar experiencia practica, previo
a la formulacién de politicas.

En resumen, el accionar del gobierno es responsabilidad del mismo y no
puede tener en su seno representantes corporativos con voz y voto. Sin
perjuicio de lo anterior, es necesario que los grupos de interés especial
puedan informar e incluso asesorar a las autoridades para la toma de
decisiones dentro de su esfera de actuacion.
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Medio Ambiente

El desarrollo sostenible, entendiendo por tal aquel que satisface las ne-
cesidades del presente sin afectar la capacidad de hacerlo por las gene-
raciones futuras, debe ser un objetivo de la accién politica. Ese desarro-
llo sostenible es el equilibrio de las tensiones derivadas del desarrollo
econémico, del desarrollo social y de la proteccion ambiental.

Nuestra Constitucién® consagra el derecho de los ciudadanos a gozar de
un ambiente sano al declarar de interés general la proteccion ambiental.
Al establecer que las personas deberan abstenerse de afectar el ambien-
te, se implica personas fisicas y juridicas, publicas y privadas.

En ese sentido, es una tarea esencial del Estado el control para que las
actividades de las personas no afecten el ambiente, o mejor dicho no
lo afecten de manera tal que permita que quienes nos sucedan puedan
disfrutarlo.

La declaracion de interés general de la proteccion del ambiente implica
la posibilidad de limitar derechos de los ciudadanos. En esa medida, pa-
rece claro que se debe ser muy cauto para que esa limitacién sea mini-
ma: tanta libertad como se pueda y tanta limitacion como sea necesaria.
Asi se tiene que la fijacién y difusion de las “reglas de juego” desde el
Estado, resulta un elemento indispensable tanto para la equidad en el
tratamiento de los administrados como para facilitar la toma de deci-
siones de los actores del desarrollo. En este sentido, la determinacion
de estdndares apropiados al medio ambiente para todos los tipos de
emisiones al ambiente es primordial.

El derecho de los ciudadanos a la participacion en la gestién ambiental,
es crucial y requiere la generacion de reglas y espacios apropiados para
su desarrollo, asi como informaciéon ambiental accesible. Es responsa-
bilidad del Estado, poner a disposicién de los ciudadanos informacion
ambiental adecuada y de buena calidad.

1. Inciso 12 del art. 47 de la Constitucidn de la Republica: “La proteccion del medio ambiente es de interés general.
Las personas deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacidn, destrucciéon o contaminacion graves al
medio ambiente. La ley reglamentard esta disposicion y podra prever sanciones para los transgresores.”
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Politicas Macroecondmicas

Las politicas macro clasicas son la fiscal, el manejo del gasto publico y los
impuestos, y la monetaria - cambiaria, o sea el manejo de la cantidad de
dinero y el régimen cambiario adoptado.

Los principios rectores de la accion se basan siempre en la politica fiscal,
gue debe asegurar la estabilidad de largo plazo. Es ésta politica la verda-
dera ancla de cualquier “modelo econdmico” como suele llamarsele. La
estabilidad implica que no haya que recurrir a la inflacién para financiar
el gasto publico y con ello, sentar las bases para tener moneda propia.
Esto es, el pais debe definir una regla fiscal de estabilidad con el objetivo
de reducir su endeudamiento a mediano y largo plazo y que éste tenga
un guarismo que nos ponga a la suficiente distancia de tener problemas
ante los inevitables shocks que sufre la economia. Asi, el resultado fiscal
debera siempre fijarse ajustado por el ciclo econdmico y en un valor tal
gue nos asegure el citado objetivo. Tener una regla fiscal es lo primero.

A su vez, todo pais, pero uno de ingreso medio con mas razén, también
debe definir un gasto publico agregado mdaximo en relacién a su PBI,
gue debe ser consistente con su renta per — capita, de manera que los
impuestos necesarios para solventarlo no ahoguen a la poblacién. La
razén es sencilla de comprender, a medida que los ingresos de la pobla-
cion crecen a los habitantes les resulta “mas facil” enfrentar el pago de
impuestos, asi si en determinado pais el ingreso per — cépita es de 50,
y en otro de 15, a los habitantes del segundo pais, les serd mucho mas
pesado pagar el 35% de su ingreso de impuestos que a los del primero.

En la actualidad resulta claro que en Uruguay la carga tributaria esta por
encima de lo razonable dado el ingreso de la poblacién y los servicios
gue se reciben desde el Estado. Esta variable, - los servicios que se reci-
ben-, tampoco debe desdenarse a la hora del disefio, porque una buena
provisién de servicios publicos en educacidn, salud, seguridad, limpie-
za, infraestructura y alumbrado, entre otros, hace que los privados no
deban de pagarlos de su propio bolsillo y entonces no vean todos los
impuestos como tales o, alternativamente, no perciban esas erogacio-
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nes que deben hacer como un impuesto mas. Lo segundo es entonces,
definir el nivel de impuestos en relacién al ingreso global, adecuado a la
realidad.

El tercer aspecto es que la politica fiscal también incluye la asignacion
del gasto publico. Al respecto es imperiosa una mayor participacién de
las inversiones de base.

Respecto de la politica monetaria, la misma debe asegurar que la mone-
da local no pierda valor, es decir evitar que la inflacidn termine destru-
yendo nuestra moneda. Es claro que en buena parte esto no depende
exclusivamente del Banco Central sino que es la politica fiscal la que
domina a largo plazo este objetivo. En efecto, si el pais tienen (tiene)
déficits fiscales recurrentes y elevados, necesariamente se terminara fi-
nanciando los mismos con emisidn de dinero y ésta corroyendo el valor
de la moneda. De todas maneras nuestra postura es a favor de un Banco
Central independiente que pueda manejar la cantidad de dinero y con-
tribuya no sélo a la estabilidad monetaria, sino, en la medida que pueda,
a moderar la profundidad de los ciclos econdmicos.

El sistema cambiario dptimo o “mejor” estd demostrado que no existe
para todas las circunstancias y por lo tanto siempre hay que adaptarse a
la realidad imperante.

Politica Comercial e Insercion Internacional

La orientacién de la politica comercial y de insercidon en el mundo se
basa en los siguientes principios basicos:

Estabilidad de las reglas del juego;

Liberalizaciédn comercial y apertura econémica;

Libertad de exportacion e importacion;

No discriminacidn entre el inversor extranjero y el nacional;
Respeto a los compromisos asumidos en la OMC.

El objetivo final, la prosperidad, se sustenta en el crecimiento de los di-
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ferentes sectores de la economia a través de la insercion internacional
del pais y la implementacién de las medidas necesarias para la moderni-
zacion de la economia.

Contrariamente a lo que se suele suponer, la estructura arancelariay la
politica comercial no son un instrumento de recaudacion sino de asig-
nacién de recursos productivos y una correcta politica es absolutamente
clave para la lograr la mayor eficiencia en la asignacion interna de estos
recursos productivos. Por tanto la estabilidad es un factor primordial, las
decisiones de consumo e inversidn sélo se toman de manera correcta si
tal permanencia existe. Los golpes de efecto, las aperturas y cierres, los
obstaculos y restricciones, aunque sean transitorios, introducen ruidos
y generan sefiales muy poco propicias para el desarrollo.

Para un pais de las dimensiones de Uruguay, donde el crecimiento de-
pende de su sector externo, la prioridad es exportar y por tanto no de-
berdn aplicarse medidas defensivas a la importacién de productos. Ce-
rrar un mercado interno reducido, no es solucién para las producciones
nacionales, ya que no permite su crecimiento.

En materia de apoyo al sector exportador debe continuarse con aqué-
llos incentivos de indole fiscal que promueven — en condiciones no dis-
criminatorias - la competitividad del sector externo, esto es, régimen
de admisién temporaria, de insumos agropecuarios y de devolucién de
impuestos indirectos.

El desarrollo econdmico y social del Uruguay requiere de una estrate-
gia continua de presencia activa, permanente y coordinada en todos
los escenarios de negociacidn, tanto a nivel bilateral, como regional y
multilateral. Esta postura esta sustentada en el convencimiento que cre-
cimiento e inversidn estan indisolublemente vinculados al comercio y
en ello la dimensién del mercado juega un rol fundamental. La historia
ensefa del desarrollo de determinadas comunidades y puebles en base
al comercio, desde los Fenicios, los Chinos, el renacimiento en el norte
de Italia o la liga Hanseatica.
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Como légica consecuencia el acceso a otros mercados resulta funda-
mental, por lo que los acuerdos comerciales constituyen el camino efi-
caz para lograr la necesaria apertura del comercio con otros paises en
condiciones preferenciales. Asi la busqueda de acuerdos de libre comer-
cio y la firma de éstos y Tratados de Promocién y Proteccidon Reciproca
de Inversiones, debe ser una de las prioridades de la politica.

Educacion, Ciencia, Tecnologia e Investigacion

No descubrimos nada si decimos que es ésta la clave del desarrollo y la
equidad. Sélo una poblacidn con las habilidades adecuadas al mundo
actual puede integrarse al mismo y ganar con su propio esfuerzo un in-
greso acorde. Los principios Varelianos estan totalmente vigentes, pero
los contenidos han cambiado, cambian y cambiardn a ritmo cada vez
mayor; adaptarse a ello es obligacién de las autoridades por encima de
cualquier obstaculo.

Ciencia, tecnologia, investigacidn e innovacién resultan temas centrales
cuando pensamos en el futuro de nuestro pais. La generacién de cono-
cimiento, su difusion y aplicacién en todos los ambitos son actividades
esenciales para el progreso de la sociedad.

Hoy la generacion de riqueza y la mejora de la calidad de vida, no sélo
material, sino de comodidades bdsicas estan asociadas a estos aspectos.

Para ello debemos:

a. incorporar la innovacidon como una actividad sistematica para el de-
sarrollo de su sector productivo y el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes. Una cultura cientifica, tecnoldgica e innova-
dora permite mejorar la competitividad del pais y su insercion a nivel
internacional.

b. Lograr la cooperacion entre el sistema publico de ciencia y tecnolo-
gia y el tejido productivo.

c. La propuesta a largo plazo supone:

a. el disefio y la implementacion de un modelo de politicas publi-
cas de Ciencia, Tecnologia, Investigacidon e Innovacién basado
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en la configuracién dindmica del conocimiento, con combina-
cion de politicas que tengan en cuenta las especificidades de
sectores y actores, capaces de superar las fronteras administra-
tivas nacionales y regionales.

b. Reforzar la autonomia de opciones y decisiones en la incorpora-

cion de tecnologia, en el aprovechamiento de recursos produc-

tivos y en materia de desarrollo.

Coordinar las acciones entre las actividades publicas y privadas .

d. Establecer vinculos agiles con los centros regionales y mundia-
les de generacion de tecnologia e investigacidon que permitan
la actualizacién de los técnicos uruguayos y la incorporacion de
conocimientos con criterios criticos, consolidando la autono-
mia de las decisiones nacionales sobre bases realistas.

e. Facilitar el acceso a la educacidén, formacidn y actualizacién a
distancia.

o

Infraestructura

La base de accidn parte de un hecho incontrastable, un reciente estudio
de la CEPAL nos muestra que la inversidn en Uruguay, pese a que ha cre-
cido, no lo ha hecho por encima del resto de los paises de la regidn. Es
mas, en los ultimos 5 afos lo ha hecho por debajo de Brasil, Argentina y
Chile. A su vez, la participacidn de la inversidén uruguaya en el total de los
paises de América Latina es hoy la misma que a principios de los noventa
y bien por debajo de 1995 — 2000.

Lo anterior implica que todo el proceso al que estamos asistiendo se
basa en una ola gigantesca pero que no hemos dado pasos para avanzar
por sobre el resto, o en todo caso, el resto lo ha hecho mejor que noso-
tros. La experiencia mundial demuestra que la disponibilidad de infraes-
tructura abundante mejora la eficiencia econdmica y con ello aumenta
el producto potencial de la economia.

Nuestras conclusiones apuntan a que el Estado debe aumentar sustan-
cialmente su volumen de inversién en infraestructura fisica basica, ca-
rreteras, puentes, camineria y dragado. A la vez, debe explorar las posi-
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bilidades de conceder a privados el manejo y la construccion de puertos,
asi como las vias férreas. En caso de no ser posible estas concesiones,
debera invertir en ello.

En una economia moderna, la infraestructura de telecomunicaciones y
el suministro de energia son claves. En estos sectores se debe promover
la competencia con y entre privados. Para ello se deben liberalizar los
sectores.

Aunque no pertenece a este capitulo, debemos mencionar que la com-
petencia en el sector combustibles, transporte y logistica, es clave en el
desarrollo del pais y debe fomentarse mediante las politicas adecuadas.
Entonces, la filosofia es que el sector publico debe invertir recursos de
manera abundante para generar infraestructura de base donde el sec-
tor privado no lo hace porque no existe un mecanismo de precios que
lo convierta en una inversién rentable. Esta inversidon debe ser tal que
permita su utilizacién a bajo costo por el sector privado, de manera de
mejorarle su capacidad de competencia frente al resto del mundo y con
ello, elevar las posibilidades de crecimiento. A su vez, en los sectores
donde el sector privado puede generar la infraestructura, debe fomen-
tar la competencia y dar las condiciones para que la misma se haga.

El rol de los sectores productivos

Las bases de accidn consideran a todos los sectores importantes. Es cier-
to, algunos tienen mas peso que otros, pero no debe ser el Estado quien
decida la suerte de unos y la penuria de otros. El agro, la industria, el
comercio, el turismo y los servicios, cualquiera sean éstos, deben recibir
un trato igualitario. La desigualdad implicitamente conlleva a que uno
“carga” con el otro.

Lo anterior no implica que no existan leyes de promocidn e incentivos,
pero estas o bien deben ser generales en un corte horizontal a todos los
sectores, o se brindan para una actividad especifica donde se entienda
gue existe gran potencial a desarrollar, en ningln caso se puede hablar
de una empresa o un conjunto de empresas. Los ejemplos de marcos
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adecuados y apoyo a actividades o sub — sectores son conocidos, nunca
pueden ser muchos y su seleccidn sera extremadamente cuidadosa.

Conclusiones
Con caracter general el desarrollo requiere:

Educacion.

Certeza Juridica.

Estabilidad de reglas del juego.

Normas que no discriminen entre sectores o generen privilegios al
arbitrio de un burdcrata o jerarca de turno.

Facilidades y garantias para la inversidn y el funcionamiento de las
empresas, sin importar su tamano.

Acceso a una abundante infraestructura a bajo costo.

Acceso a abundante energia a precios competitivos.

Acceso a mercados.

Un proceso sostenido de desarrollo, debe afiadir a todo eso capa-
cidad de innovacidn, informacidon actualizada, y una disposicion
empresarial “disruptiva”, en el sentido de no pretender seguir ha-
ciendo siempre lo mismo.

Es imprescindible que las relaciones entre empresas y trabajado-
res (sin perjuicio de la tensidon natural de los matices de interés
divergente), esté signada por una voluntad reciproca de didlogo y
entendimiento.

Esto requiere definir entre otras cosas, a quién vamos a mirar; a quien
vamos a tomar como referencia en temas de importancia critica, admi-
tiendo que antes de “inventar” una solucidn “a la uruguaya” debemos
tomarnos el trabajo de averiguar cdmo hacen las cosas los paises exito-
sos a los que nos gustaria parecernos.

El Desarrollo y el Progreso con Equidad, se construye con educacién
para todos, inversion para todos, estabilidad econdmica y reglas claras
y estables, con alteraciones que meramente son ajustes, predecibles
en funcidn de los cambios que el mundo a diario nos depara.

Este es el camino que proponemos transitar para la construccion del
futuro.
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Marco conceptual y alcance de la tematica que se aborda

El Congreso ldeolégico se constituyd en una verdadera tormenta de
ideas que dan cuenta del fermental proceso que el mismo ha disparado,
sentando las bases para una rica elaboracién programatica cuando sea
el tiempo de llevarla adelante.

El Partido Colorado y en particular el Batllismo, han sido histéricamen-
te el escudo de los débiles. Y donde la libertad es visualizada como
una moneda donde sus dos caras forman un binomio inescindible, por
un lado los derechos y por el otro las obligaciones y responsabilidades.
En este marco, esta Secretaria Técnica se orienta a considerar aquellas
cuestiones que sustentan un sistema de seguridad que brinde las mayo-
res y mejores garantias a todos los ciudadanos para el ejercicio de sus
libertades, las cuales constituyen la columna vertebral de una sociedad
mas libre, justa e integrada. La realidad actual lo impone, pero ademas
es un tema que debera considerarse desde todas las perspectiva para la
accién presente y a futuro.

En nuestro partido, la prioridad son los problemas de la gente y lamenta-
blemente, la inseguridad y la delincuencia son la principal preocupacion
de los uruguayos. En este tema vamos de mal en peor.

En este contexto, la seguridad ciudadana es uno de los temas funda-
mentales e impostergables. No sélo es posible mejorar la situacidon de la
seguridad publica, sino que ademas es imperioso hacerlo si realmente
deseamos construir un pais moderno y avanzado, porque la sociedad no
cambiard ni mejorara si se encuentra o se siente en estado de indefen-
sidn, entre laincertidumbre y el temor. Hay un fuerte vinculo entre la se-
guridad publica, las garantias individuales; la formacién y el crecimiento
de las personas y el desarrollo de las naciones.

Concomitantemente, el sistema de justicia juega un rol fundamental en
asegurar los derechos sustanciales de los individuos. Ello obliga a re-
flexionar sobre: el mejor cumplimiento del principio de la separacién de
poderes; la no politizacion de la justicia, y el mejor y mayor desarrollo
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de un fortalecimiento institucional de la justicia, entre otros aspectos de
importancia a tener en cuenta.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta también, la importancia del acce-
so a la informacidn; asi como el principio de autonomia de las entidades
y agencias creadas en ese ambito; para dotar de mayores garantias al
ciudadano en el ejercicio de sus derechos, dar mayor transparencia a la
gestidn publica, y al poder de contralor (como Acceso a la Informacién,
Habeas Data para la proteccidén de datos personales, de Tecnologia de
la Informacién y del Conocimiento, y Promocidon y Defensa de la Com-
petencia, entre otras). Y asimismo el rol de proteccion y defensa de las
denominadas “minorias”.

En suma, abordar los nuevos principios del orden garantista moderno
de acuerdo con los desarrollos y estandares internacionales existentes,
adecudndolos a la realidad nacional.

Seguridad Publica

“La felicidad publica solo florece y se perpetua donde
cada ciudadano es un ser consciente y libre”
José Batlle y Ordodiiez

La seguridad publica es visualizada como la primera de las libertades,
por cuanto ella vela y garantiza el ejercicio pleno de las demas liber-
tades. Un Estado que no garantice la seguridad, dificilmente podra ga-
rantizar ninguna de las otras libertades. Ya nuestra Constitucion de la
Republica en su articulo 7 inc. 1 ya establece que: “los habitantes de
la Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su vida, (...)
y seguridad”. El referido articulo de la Constitucién no sélo declara los
derechos basicos: manda que el Estado los garantice.

La seguridad ciudadana es un derecho humano que hay que proteger.
La violencia y el miedo no permiten vivir con libertad.

El miedo al crimen en nuestra sociedad resulta real y concreto, los ciuda-
danos se sienten vulnerables, expuestos y desprotegidos frente al delito
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y reclaman legitimamente la intervencion de los poderes publicos ante
las deficiencias del sistema vigente, lo que conduce a la necesidad de
promover profundas transformaciones.

La ciudadania no tolera mas violencia delictiva, mas copamientos, mas
rapifas, mas asesinatos, mas robos, y exige que el pais vuelva a ser un
lugar seguro, parte de nuestro orgullo. Reclama salir a la calle sin temor,
volver a casa todos los dias sanos y salvos, vivir en paz. Demanda a
autoridades un verdadero compromiso que hoy no tienen, con el tema
seguridad.

Preocupa la situacidn de crecimiento exponencial, de la sucesién de he-
chos delictivos y el incremento de la violencia con que se cometen. En
el ultimo afio se ha percibido un incremento de la violencia, particular-
mente en la modalidad de rapifias y copamientos (136 copamientos se
registraron tan solo en Montevideo en los periodos enero-noviembre de
los ultimos tres anos).

La seguridad es algo muy serio. No es terreno, ni hay margen, para el
voluntarismo o las improvisaciones. La inseguridad puede transformar-
se en un factor de retroceso nacional. Si se carece de la determinacion
necesaria como para enfrentar la inseguridad no habra cambios, ni gran-
des ni pequefios.

Mucho se habla de la inseguridad que nos rodea en el Uruguay de hoy.
Esa inseguridad es una realidad escalofriante. Pero cabe destacar que la
inseguridad aumenta acrecidamente si los que toman por la senda del
delito hallan que la misma esta relativamente despejada.

Para cambiar esta situacién se requiere una conjuncién de acciones, mu-
chas dependientes del gobierno y otras provenientes de la sociedad, de
las ideas y de los comportamientos, y es alli donde nuestro Partido pue-
de brindar aportes.

Es indudable que la ola delictiva tiene muchas causas, econdmicas, so-
ciales y culturales, pero es igualmente evidente que el pais no puede
guedarse en la explicacidn de los hechos, o en los diagndsticos. El Estado
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y el Gobierno deben dar respuestas para el ahora; tienen que reaccionar
con toda su energia y su inteligencia para recobrar los sentimientos per-
didos de seguridad y para devolver a los uruguayos las sensaciones y las
realidades de tranquilidad y de paz.

No resulta admisible bajo ningtin concepto que con un pais en bonanza
economica, con el menor indice de desocupacion en su historia, con un
gobierno que tiene por dos periodos consecutivos, mayoria parlamen-
taria y que teniendo el mayor presupuesto en seguridad en los altimos
50 aiios, tener a su vez la peor seguridad de los ultimos 50 afios.

Es riesgoso advertir que las autoridades se ven superadas o se dejan
ganar por la inaccidn. Eso provoca un profundo sentimiento de indefen-
sién y de inseguridad y finalmente, de desconfianza en el propio Estado
y en la Democracia, que hay que revertir.

Reiteramos con énfasis, que la prioridad son los problemas de la gente
y a cuyo tope se encuentra la inseguridad. La gente no puede vivir con
temor en forma permanente.

En cualquier circunstancia en que se encuentre un pais —de crecimiento
econémico o de recesién— es obligacién de los Estados custodiar inte-
gridad fisica, la vida y los bienes de las personas, previniendo y repri-
miendo el delito.

Darle un signo ideolégico o una explicacion sociolégica a las actividades
delictivas es un acto de ingenuidad, ademds de ser un ejercicio inte-
lectual inconducente, porque en los hechos fracasan rotundamente al
comprobarse que el delito siguié aumentando pese a que Uruguay vivio,
como reflejo de la situacidon internacional, un periodo de crecimiento
econdémico sostenido y permanente como nunca antes se habia dado.
Tampoco alcanza con el pretexto de que la sociedad es igualmente vio-
lenta en todo el mundo y que el azote de la droga se ha instalado en
todo tipo de paises. Hay ciudades y regiones que han logrado un aba-
timiento extraordinario de la ola delictiva, por lo que no tenemos, ni
debemos de resignarnos.

No hay que trasladar el problema de la inseguridad a la gente, a la
ciudadania, porque es responsabilidad exclusiva del Estado y en par-
ticular del gobierno. La inseguridad no es una sensacion, es una rea-
lidad. No podemos admitir que la gente se acostumbre, se resigne a la
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inseguridad, como algo cotidiano. Asimismo no puede admitirse ningun
grado de impunidad de los delincuentes. Tampoco se le puede echar la
culpa a la prensa por informar. La censura no es el camino para mejorar
la seguridad.

Los gobiernos tienen que dar seiiales claras de que estan dispuestos a
combatir al delito. Eso no es de izquierda o de derecha, eso es senti-
do comun. Los paises y los Estados tienen que demostrarle a la delin-
cuencia una férrea voluntad colectiva de imponer la ley y de cuidar a
las personas. El centro de atencion debe ser: las personas victimas de
la delincuencia; el rescate de los valores; el respeto y aplicacion de la
autoridad dentro de la ley; el apego por la ley en el estado de derecho;
una clara distincion entre el bien y el mal; seiiales claras hacia la delin-
cuencia con la aplicacion de la normativa correspondiente; el rescate
del sentido de la autoridad en las fuerzas de seguridad; preservar el
control de los espacios publicos y asegurar que no haya territorios in-
accesibles para la autoridad policial, entre otros aspectos.

Las politicas de seguridad deben ser también de larga duracién y por
lo tanto requiere el acuerdo de todos los Partidos Politicos. Por ende,
debe haber perseverancia en la misma direccidon, comprometiéndose
los Partidos a no cambiar las grandes lineas pactadas, por lo que se hace
necesario el acuerdo de éstos, acuerdos — politicos y legislativos - que
se deben mantener en el tiempo. Es claro que hay que tener una visiéon
global sobre estas politicas integrales, que incluyan no solo diagnésticos,
sino de medidas concretas y adecuadas en materia delictiva, carcelaria,
antidrogas, judicial procesal, de recuperacién de los menores delincuen-
tes y de combate frontal de las conductas que propician el delito.
Desde este punto de vista, una de las herramientas ante todos esos de-
safios es la expansion de la democracia y la ciudadania para garantizar
un abatimiento de la delincuencia. Suponiendo que los niveles de in-
clusién social y econdmica seran crecientes, una sociedad como la uru-
guaya tiene que reconstruir el tejido social con un renovado modelo que
fortalezca la democracia y la ciudadania, como garantias de la civiliza-
cion y de la convivencia armonica.

Mientras tanto las fuerzas de seguridad, tienen que vivir una importante
transformacion, para dar respuestas mas profesionales y eficaces. Con
cuadros mas motivados, vocacionales y comprometidos con sus funcio-
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nes, bien remuneradas y cada vez mas profesionales; mas eficientes y
mejor organizadas.

Transparencia e inclusion social

Ademas la informacion oficial debe ser confiable, las estadisticas sobre
la cantidad de delitos deben ser incuestionables y la gestion debe ser
por ende absolutamente transparente. Se debe agregar que se deberia
de rendir cuenta de los resultados en la lucha contra el delito, para res-
taurar la confianza del publico.

A partir de nuestra concepcion humanista, la educacion y la valoriza-
ciéon del hombre son un axioma, que no puede resignarse.

Para que haya mds democracia, mas libertad, mejor seguridad y mejor
ciudadania, gran parte de la respuesta es cultural y educativa. Que el
pais debe dar a revertir los fendmenos de pérdida de valores y de desin-
tegracion social y familiar. El tradicional eje batllista de inclusiéon social,
gue comprende los conceptos de educacidn, empleo, ciudadania, no ha
sido superado por otro modelo de intervencion social, y menos por los
actuales planes de asistencialismo.

Necesitamos una Policia mas efectiva, que atrape y prevenga mas deli-
tos. Necesitamos mas y mejores leyes que defiendan los DD.HH de los
ciudadanos honestos y den mas herramientas para combatir el delito.
Necesitamos una justicia que aplique mejor las leyes, juzguen y conde-
nen, a mas delincuentes.

Necesitamos mas y mejores carceles para que los delincuentes cumplan
toda su condena y se intente una rehabilitacion.

En suma, parte de los ejes principales, pasan por los conceptos
y principios de:

- la prioridad deben ser los problemas de la gente;

- la cooperacién y acuerdos interpartidarios que generen politicas de
consenso y a largo plazo;

- calidad de los servicios de seguridad;

- privilegiar los derechos humanos de las victimas;

- profundizar en politicas de educacién y rescate de valores (brindan-
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do una buena calidad de la ensefianza, con una educacion de valores
gue hagan respetar los derechos, la tolerancia, y las instituciones);

- restablecimiento del principio de autoridad y verticalidad del man-
do;

- mayor transparencia de la gestién;

- mayor inclusién social y participacién ciudadania;

- cumplimiento y respeto absoluto de la ley;

- fuertes politicas de rehabilitacion y reinsercion;

- frontal combate a los desarreglos de la convivencia;

- batallar contra la aceptacién o la desidia frente a las inconductas;

- recuperar la calidad institucional, y reconquistar la confianza en las
instituciones (que desde siempre forjaron nuestra realidad y fueron
garantes de nuestras libertades);

- fuerte compromiso y una vocacién con la libertad y los derechos (en
una realidad que no es amistosa con los valores de la Republica, que
no es amistosa con los valores de la libertad, que no es amistosa con
los valores de la moral publica y que no es amistosa con los valores
de la Justicia);

- donde la formalidad de la ley, debe recuperar su peso, y el contenido
de la ley, su conviccidn;

- apoyo y fortalecimiento de la familia y del ejercicio de los deberes
inherentes a la patria potestad en forma responsable;

- cambio de la ecuacion “riesgo/beneficio” a fin de que delinquir deje
de ser un beneficio y pase a ser un riesgo. Donde las posibilidades
de ser atrapado, sometido a la justicia y sancionado en lo pertinente
tenga preeminencia;

- garantizar el orden publico, como el estado de hecho en el que se
desarrollan los valores de tranquilidad y seguridad publicas, en la
normalidad de la vida corriente, en la protecciéon y el libre ejercicio
de los derechos individuales y la guarda de sus intereses;

- y por ultimo, ser innovadores y creativos en la bisqueda de solu-
ciones, concebida esa creatividad como el proceso de tener ideas
originales que tienen valor (Sir. Ken Robinson).
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Sistema judicial y administracién de justicia

“Todos los que estdn agobiados por la injusticia
son nuestros protegidos”
José Batlle y Ordodiiez

Nada mas eficaz que la separacion de los poderes han creado los hom-
bres, como instrumento constitucional, que permita asegurar y garanti-
zar la libertad y los derechos, asi como el asentamiento de una verdade-
ra democracia. Su significado histérico radica precisamente en que tal
principio va contra la concentracidn de los poderes. Una vez estableci-
dos los poderes se sienta el principio de que no hay libertad si alguno de
ellos ejerce el otro poder, ya que se desestabiliza el equilibrio del siste-
ma de frenos y contrapesos dispuesto para su correcto funcionamiento
y se pierde la seguridad juridica. Las sociedades abiertas y plurales de
todo Estado Democratico de Derecho exigen seguridad juridica. Tal se-
guridad juridica es el resultado de dos operaciones de caracter comple-
mentario; la primera de caracter politica, que consiste en la definiciéon
del marco juridico establecido por los representantes de los ciudadanos
democraticamente elegidos. Y en segundo lugar, un tiempo juridico, que
consiste en garantizar la aplicacion imparcial del marco juridico previa-
mente establecido.

Los Poderes Legislativos y Ejecutivo son, basicamente, poderes de natu-
raleza politica, que tienen que cumplir una funcién de tipo politico, aun-
gue se traten, de poderes juridicamente ordenados y controlados. En
cuanto al Poder Judicial, nos encontramos ante un poder esencialmente
juridico, que no interviene, ni debe intervenir, en el proceso politico y
para el cual termind en el momento en el que el Poder Ejecutivo promul-
g6 la ley. No es una decision politica lo que el Poder Judicial tiene que
aplicar, aunque detras de cada ley haya una opcion politica, sino que
los jueces y fiscales tienen que limitarse a aplicar una norma juridica.
La funcidn del Poder Judicial es la de aplicar el derecho creado por los 6r-
ganos democraticamente legitimados. Por eso debe ser un poder “nulo”
politicamente hablando, porque no participa en la creacion del derecho
donde si pueden existir estos margenes. Pero se trata al mismo tiempo
de un poder esencial para defender a las personas y los derechos.
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Su cardcter apolitico es el fundamento de su fortaleza juridica y del valor
de cosa juzgada de sus resoluciones. Los potenciales accionantes ante
la justicia, al contrario que al politico, les interesa una justicia lo mas
neutral posible, esperan un sistema que les garantice seguridad juridica.
La creencia de que el juez les aplicara la ley, si éste tuerce su espiritu
a través de la interpretacién e integracidn para satisfacer preferencias
ideoldgicas, se induce a un deslizamiento de la esfera de intereses que
no permite gestionar de forma eficiente e imparcial el funcionamiento
de la justicia y se crea indefension.

En el caso de los fiscales, a pesar de ser nombrados y promovidos por
el Poder Ejecutivo, estos deben de hacer primar sin fisuras, su indepen-
dencia técnica. Si con anterioridad se entendia que tinicamente los re-
presentantes del pueblo debian velar por la conservacion del derecho
y de la libertad individual, hoy resulta incuestionable que la seguridad
y la libertad logran su mejor proteccion bajo el amparo de la indepen-
dencia e imparcialidad de los tribunales como de sus funcionarios ad-
ministradores de justicia.

Se ha planteado que debe debatirse, si nuestros principios deben orien-
tarse a evitar la politizacion de la justicia y su contracara, la judicializa-
cion de la politica. A que se disipen, las recurrentes interrogantes, acerca
de la fundamental imparcialidad que debe exhibir el sistema legal y la
apoliticidad de los jueces. Debe procurarse evitar, un proceso de politi-
zacion partidaria que ha convertido a la Justicia de otras naciones, en
obediente ejecutor de decisiones del Poder Ejecutivo.

Debe ser también un tema a considerar, la pérdida de nivel técnico que
enfrenta la magistratura nacional y la necesidad imperiosa de moderni-
zar algunas estructuras del sistema judicial (desde hace mds de 14 afios
gue se debate la instrumentacién de un nuevo proceso penal sin éxito).
La eficacia en el ejercicio de la independencia del Poder Judicial depen-
de en gran medida, de que los jueces aseguren un alto nivel profesional
y una rectitud personal irreprochable.

A su vez, velar contra el negativo fendmeno de la “mediatizacidon” o afan
de protagonismo publico de algunos actores (entendido como la bus-
gueda de notoriedad publica personal, ocupando espacios en la agenda
informativa de los medios masivos de comunicacion). Cabe resefiar so-
bre este Ultimo aspecto que les esta expresamente vedado a los Jueces
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“expresar y aun insinuar su juicio respecto de los asuntos que por ley
son llamados a fallar, fuera de las oportunidades en que la ley procesal
lo admite”, (Articulo 94/1 de la Ley N° 15.750).

Mientras que otro fendmeno también negativo es un “corporativismo”
gue pueda conspirar contra el buen funcionamiento del Sistema Judicial.
El pais corre el riesgo de enfrentar un paulatino menoscabo de la sol-
vencia y confiabilidad del Poder Judicial y la reputacidon comparativa de
nuestra estructura judicial corre serio peligro de deterioro. Debe velarse
muy seriamente entonces, por mantener la integridad, imparcialidad,
independencia y profesionalidad de nuestros magistrados.

El principio de separacion de poderes, el fortalecimientos del sistema
juridico y el perfeccionamiento de sus instituciones, es la proteccion
garantista que debe defenderse a ultranza a efectos de no permitir
que el poder judicial se politice, ya sea judicializando asuntos politicos,
donde su correcta resolucion debe ser en las arenas politicas o a través
de la politizacion judicial que sucede cuando actores judiciales se ven
influenciados, afectados o presionados desde el poder politico, con
efectivo alcance, constituyéndose ellos mismos en actores politicos,
con especial atencion a los asuntos penales. De otra forma se abando-
na su mas esencial cometido el de impartir justicia neutral, imparcial,
honesta, y objetiva.

Acceso a la informacidn publica, transparencia publica
y libertad de prensa y medios de comunicacion

“En una democracia de verdad, el pueblo no debe conformarse con
elegir a sus gobernantes, debe gobernar a sus elegidos”
José Batlle y Ordodiiez

La transparencia en procesos de toma de decisiones del Estado, asi
como la sistematica rendicidn de cuentas de los agentes publicos —en
cualesquiera de los niveles de gobierno— constituyen factores criticos
en la construcciéon de un Estado de Derecho liberal, republicano y demo-
cratico, asi como en la expansién de los derechos ciudadanos.

La transparencia expone al escrutinio publico las acciones llevadas a
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cabo por los gobernantes y la rendicién de cuentas supone la obliga-
cion elemental que tiene todo gobernante de informar y explicar sus
acciones al soberano, sometiéndose a su imprescindible evaluacién. En
suma, se trata de romper o, cuando menos, mitigar la asimetria de
informacion entre gobernantes y gobernados, caldo de cultivo de la
corrupcion en todas sus expresiones.

En tal sentido y pese al avance indudable que en su momento supuso
la aprobacion de la Ley N2 18.381 de Acceso a la Informacién Publica,
globalmente no sélo no se registran mayores progresos sino que, por el
contrario, se advierten mayores signos de opacidad en la gestién publi-
ca. Desde la concentracidn de agencias publicas y programas en la Presi-
dencia de la Republica, que supone su politizacién implicita asi como su
exclusion del control parlamentario adecuado.

La propia Ley de Acceso a la Informacidn Publica, mas alla del avance ya
referido que la misma supuso, adolece de algunos defectos de disefio y
carencias que imponen su reformulacién. Por un lado, no jerarquiza su
autoridad de aplicacion, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
(UAIP), que se encuentra ubicada en la érbita de la Agencia Nacional
para el Desarrollo de la Gestion Electrénica y la Sociedad de la Infor-
macion y el Conocimiento (AGESIC). Y la referida AGESIC, a su vez, se
encuentra en la Presidencia de la Republica. Desde el punto de vista del
disefio institucional, esa ubicacién reduce objetivamente su capacidad
de incidir efectivamente en brindar mayor transparencia a las acciones
de la Administracion. Ademas, la UAIP carece de facultades sanciona-
torias, tornando cualquier acciéon que emprenda en una apelacién a la
buena voluntad de los controlados.

Por otro lado, la ley apela a la judicializacién de los procesos. Ello impo-
ne dificultades adicionales a los ciudadanos en materia de costos y tiem-
po. Y el propio proceso no establece sanciones clara para los organismos
renuentes a brindar informacidn y exigiendo que el incumplimiento sea
“flagrante”.

Pero la carencia mas relevante es, sin lugar a dudas, el desconocimiento
de su existencia y de los mecanismos previstos en la misma por parte de
la mayor parte de la ciudadania. De hecho, los recursos que hasta ahora
se han interpuesto contra diversos organismos publicos en el marco de
la ley, se han circunscrito a organizaciones de la sociedad civil y a perio-
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distas. Contar con legislacion, por mejor que ésta fuere, pero que rara
vez es aplicada y que no es conocida por los ciudadanos, no constituye
incentivo alguno para que las agencias publicas y los gobernantes en
general se sometan a procesos transparentes y de rendicion de cuentas.
Por consiguiente, en términos globales, debe avanzarse hacia un redise-
fo institucional de todos los mecanismos de transparencia y rendicidn
de cuentas en el Estado uruguayo, ajustandolo a los estandares inter-
nacionales en la materia.

A su vez, en materia de libertad de prensa y de medios de comunicacion,
se advierten signos preocupantes. Desde propuestas de imposicion so-
bre el uso de la publicidad oficial, para forzar en los medios contenidos
satisfactorios para los gobernantes, hasta la elaboracién de politicas
poco claras en materia de asignacion de frecuencias, asi como el disefio
de marcos regulatorios que, bajo el titulo de la “democratizacién” de los
medios, eventualmente terminen estimulando la conformacién objetiva
de una constelacién de medios oficialistas. Por ende como se ha dicho
con frecuencia, incluso por parte del propio Presidente de la Republica,
cabe cuestionarse si ¢la mejor ley de medios es que no exista ninguna?.
En el Unico dmbito donde claramente se impone la legislacion, es en el
otorgamiento de frecuencias del espacio radioeléctrico, a los efectos de
garantizar un mecanismo transparente.

Otro punto fundamental vinculado a la informacidn publica y los medios
de comunicacion, es lo relacionado con la denominada “neutralidad en
la red”.

En efecto, a neutralidad equivale a que la red (internet) sea igual para
todos sin discriminacién alguna, que se dé el mismo tratamiento a todos
los paquetes de datos que circulan por ella, con independencia de su
contenido, origen y destino, sin que haya prioridad ni jerarquia de unos
sobre otros, sin que nadie tenga acceso preferencial. La neutralidad en
la red es un principio que rigié en la misma desde su nacimiento y que
debe ser respetado siempre. Por él los proveedores deben dar acceso
a los contenidos sin privilegiar a un participante de la red por encima
de otro.

La importancia de este principio deriva de que garantiza la igualdad y la
libertad de expresidn. Se complementa con la denominada accesibilidad
universal que es la posibilidad de que toda la informacidn a la que legal-
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mente pueda accederse a través de las redes, se encuentre disponible y
utilizable en igualdad de condiciones para todas las personas.

Internet es una Red Neutral por disefio, desde su creacion hasta su ac-
tual implementacién, en la que la informacién fluye de manera libre, sin
discriminacién alguna en funcién de origen, destino, protocolo o con-
tenido. Internet es el vehiculo de libre expresion, libre informacién y
desarrollo social mas importante con el que cuentan ciudadanos y em-
presas. Por ende su naturaleza no debe ser puesta en riesgo bajo ningln
concepto.

El principio de Neutralidad en la Red no es otra cosa que la aplicaciéon
de los articulos 7 y 29 de nuestra Constitucién Nacional, que nos viene
desde el fondo de la historia asegurando la libertad de comunicacién
por cualquier medio de divulgacién.

Lo que significa no permitir que se impongan restricciones o diferen-
cias de acceso que impidan que la informacién y la comunicacién fluyan
libremente. Cabe senalar lo que significd recientemente Internet y las
redes sociales en la lucha por la libertad de muchos pueblos, en especial
del Norte de Africa y Medio Oriente y en cémo se constituyé en un freno
para los malos mandatarios y también en un instrumento de transparen-
cia de la gestién publica. También que la Neutralidad en la Red es preci-
samente el remedio para cualquier represién que autoridad o persona
pueda intentar a la libre transmisién de datos, opiniones e informacion.
Esto fue adelantado hace casi cien afios por José Batlle y Ordofiez, quien
en premonitorias palabras expresaba: “Creemos, al contrario, que el
progreso de las artes y de las ciencias, haciendo cada vez mas rapidos y
faciles los medios de comunicacién y creando otros nuevos, y la deter-
minacién cada vez mas perfecta de las relaciones de Justicia entre los
hombres, iran abatiendo poco a poco las fronteras hasta no dejar en pie
mas que una gran republica universal (...) Y no se nos diga que la como-
didad de las comunicaciones facilitara el alejamiento de los hombres
de la tierra nativa, porque esta misma comodidad facilitard su vuelta;
ni tampoco se alegue que los lugares tendran una atraccién mucho mas
grande que otros porque las comunicaciones constantes y el desarrollo
de la civilizacién asemejaran las condiciones de la vida en todas partes”.
El Derecho a la informacidn viene referido ya desde 1946 en la Resolu-
cion de las Naciones Unidas NUumero 59 que lo considera un derecho
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fundamental cuando expresa: “La libertad de informacién es un derecho
fundamental y piedra de toque de todas las libertades a las cuales estan
consagradas las Naciones Unidas”.

La Libertad de Expresidon es uno de los pilares del sistema democratico.
Debe por ende preservarse los principios que tornaron a la red de redes
en un formidable instrumento de comunicacién y libertad en los tiem-
pos en que vivimos.

En suma, reconocer el derecho al acceso universal a la informacién por
medio de Internet y redes publicas informaticas similares, como mani-
festacion del goce al derecho a la libertad y de la libertad de comuni-
cacion prevista en los articulos, 7 29, 72 y 332 de la Constitucion de la
Republica.

Defensa de las minorias

“Mis pasiones no me perturban ni me ofuscan. Mis ideas de hombre
de partido han sido siempre de paz, de concordia y de respeto a todos
los derechos”

José Batlle y Ordodiiez.

El Batllismo ha sido histéricamente el escudo de los mas débiles, guia-
do por la premisa de asegurar la igualdad de oportunidades para todas
las personas, mas alla de caracteristicas o situaciones particulares que
impliquen directa o indirectamente algln tipo de desventaja en relacién
a los demas integrantes de la sociedad. Esto se evidencia en que el Ba-
tllismo fue un periodo prédigo en la aprobacién de normas legislativas
y administrativas de tutela de los derechos de las mujeres, de los traba-
jadores, de los ancianos, de los hijos naturales, de los peones rurales,
de los desamparados y, en general, de los sectores mas débiles de la
sociedad del Uruguay de principios del siglo XX.

Es innegable que la sociedad ha experimentado numerosos cambios en
las ultimas décadas, y que los problemas a los que debe enfrentarse ya
no son los mismos. Incluso podemos asegurar que Uruguay en la actua-
lidad presenta un cierto rezago en cuanto a la adopcion de herramientas
gue permitan avanzar hacia una estructura social y cultural que incluya,
represente y reconozca a todos los individuos. Nuestro partido, man-
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teniéndose fiel a los principios de justicia social y de amparo a los des-
protegidos que durante mucho tiempo le han caracterizado, no puede
mantenerse indiferente ante estas nuevas realidades.

Entendemos que la defensa de los derechos humanos de quienes a
diario sufren su vulneracion, es un estandarte a reivindicarse como
elemento de nuestra identidad colorada y Batllista. En este concepto
englobamos a colectivos que, de una forma u otra, viven algun tipo
de discriminacidn, estigmatizacion y/o marginacion, constituyéndose
en grupos rotulados como “minorias” (sean estas étnicas, sexuales, de
discapacitados, de enfermos crénicos, etc.).

Asimismo, en estos aspectos consideramos que el rol de la educacién
es de vital relevancia, por cuanto es menester reconocer que la aproba-
cion de leyes y medidas administrativas, por si misma, no es suficiente
para modificar patrones sociales y culturales arraigados. Ello tan solo
brindaria un marco normativo a partir del cual puede iniciarse el cambio
cultural.

Por ello vale la pena subrayar una vez mas que cultura y educacion jue-
gan un rol de vital relevancia. Las teorias de la socializacién sugieren que
las personas adquieren los valores basicos en las etapas formativas tem-
pranas, los que luego permanecen relativamente fijos durante la vida
adulta. También es necesario tener en cuenta que el cambio cultural es
lento, pues precisa del recambio generacional para producirse. Por eso,
en el corto plazo, resultan tan relevantes la accién politica y las reivindi-
caciones de organizaciones de la sociedad civil, esa trama de asociacio-
nes ciudadanas imprescindibles a la hora de colocar cuestiones de esta
indole en la agenda publica y politica.

Recordemos que un partido de vanguardia, como tradicionalmente lo
ha sido nuestro Partido Colorado, es aquel que en cuestiones de igual-
dad de derechos siempre va un paso adelante.

105



Mocion aprobada en plenario,
que fuera presentada por el congresal Aldo Francescoli:

La Defensa Nacional comprende hoy aspectos mucho mdas amplios que
los estrictamente militares que han sido tradicionalmente considerados.
A fin de contemplar este fendmeno, asegurando a un tiempo la eficien-
cia de las organizaciones militares , asi como su adecuada ubicacién en
el entramado de las relaciones institucionales de la Republica, resulta
esencial :

- afianzar el “liderazgo estratégico civil“ de la Defensa y las FF.AA. ,
como evolucion del concepto mas clasico de simple “control civil
de los militares”. Ello requiere a su vez , como “balance entre po-
deres” reforzar el precepto constitucional que define al Mando
Superior de las FF.AA. como una funcidén politica, de lo cual no
caben dudas a la ciudadania, pero también siempre colectivay no
exclusiva del Presidente de la Republica, asunto a menudo no tan
claro ni practicado.

- El pais ha definido por ley a la Defensa Nacional como un asunto
que trasciende a lo militar. No ha variado, sin embargo, en este
aspecto el nivel de relacionamiento entre los Poderes Ejecutivo
y Legislativo. La ampliacidon del ambito de autoridad del Poder
Ejecutivo como consecuencia de la ley mencionada, sin un ajuste
en las relaciones referidas, puede conducir a un desequilibrio in-
conveniente . De ello a la tentacidon autoritaria hay poca distancia,
por lo cual se debe propiciar por todos los medios posibles, una
mayor participacién del Parlamento en los asuntos de la Defensa.

- Fundamentar esencialmente la seleccion de los mandos de las
FF.AA en mecanismos que aseguren la “confianza profesional”, con
prioridad sobre los tradicionalmente aplicados en cuanto a “con-
fianza personal”. Mdltiples ejemplos mundiales demuestran con
claridad que la excelencia profesional incluye como ingrediente
propio a la lealtad institucional, en tanto no siempre la confianza
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personal viene atada a excelencia profesional que asegure un ade-
cuado ejercicio del mando.

- Conformar a través de la capacitacion y el respeto a un escalafén
profesional, una “masa critica” de funcionarios civiles capaces de
administrar temas de Defensa, interactuando eficiente y construc-
tivamente con el componente militar en este aspecto.
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Introduccion

Esta secretaria ha tenido como cometido reflexionar sobre el posiciona-
miento ideoldgico del Partido para lograr una sociedad mas justa e inte-
grada a través de la construccién de una mejor ciudadania y de politicas
sociales.

Al referirnos al concepto de ciudadania, éste puede definirse como un
status juridico y politico que permite al ciudadano ser sujeto de dere-
chos y obligaciones respecto de una colectividad politica. Pero en esa
misma colectividad politica, no podemos desconocer que si bien par-
timos del presupuesto tedrico de que todos los individuos en nuestra
sociedad nacen con los mismos derechos, también nacen en diferentes
entornos sociales que condicionan en mayor o menor grado el efectivo
ejercicio de esos derechos.

En ese sentido, las acciones sociales emprendidas por el Partido Colo-
rado desde fines del siglo XIX y durante el siglo XX han permitido que el
Uruguay haya sido ejemplo a nivel mundial por su posicién vanguardista
en materia de equidad, inclusion social y construccién de ciudadania.

Una politica publica es el resultado de la actividad de una autoridad in-
vestida de poder publico y de legitimidad gubernamental. En este Ultimo
sentido es en el que cabe hablar claramente de politica publica; es decir,
de los actos de una autoridad publica frente a un problema o en un sec-
tor relevante de su competencia.

Toda politica publica apunta a la resolucién de un problema de la po-
blacion, al menos de parte de ella, reconocido como tal en la agenda
gubernamental. Representa pues la respuesta del sistema politico-ad-
ministrativo a una situacién de la realidad social juzgada politicamente
como inaceptable.

La nocién de politica publica hace referencia por tanto, a las interaccio-
nes, alianzas y conflictos, en un marco institucional especifico, entre los
diferentes actores publicos, parapublicos y privados, para resolver un
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problema colectivo que requiere de una accién concertada. La actividad
publica se identifica bajo la forma de una sustancia, de un contenido. Se
movilizan los recursos para generar resultados o productos.

La actividad publica no es la resultante de respuestas aleatorias sino, al
contrario, la expresién de finalidades y de preferencias que el decisor
conscientemente, voluntariamente o bajo el peso de las circunstancias,
no puede dejar de asumir. Los actos traducen orientaciones, satisfacen
intereses, son portadores de ciertos valores, tienden hacia objetivos
especificos. En suma, las politicas publicas reflejan una interpretacion
ideoldgica de la realidad.

La agenda gubernamental y la respuesta politica estan basadas, como
en un teldn de fondo, en una serie de ideales o valores a alcanzar.

El Partido Colorado y el Batllismo han propulsado siempre los siguientes
tres pilares basicos: la libertad, el humanismo y la accidon del Estado. La
libertad como base de la dignidad humana, para lo cual es necesario el
funcionamiento de una democracia plena en un Estado de Derecho que
asegure la legalidad y la constitucionalidad. El humanismo poniendo al
ser humano como centro de la actividad publica lo que conlleva basi-
camente a la justicia social con las mejores soluciones “para nosotros y
nuestros adversarios y para nuestros hijos y los de nuestros adversarios”,
es decir en una concepcidn universalista. La expresion mas acabada del
humanismo colorado y Batllista se refleja en la educacién publica, con-
cebida tanto en la inicial, como en la primaria, como en la secundaria
como un instrumento igualador de oportunidades y como herramienta
de inclusion. El garante de la libertad y del humanismo en la concepcién
colorado Batllista es el Estado, es el conjunto de instituciones publicas,
dirigidas por el gobierno de turno, cuyo mandato es hacer efectivas las
politicas y los programas que logren esos objetivos y por tanto, ayuden
a la ciudadania a concretar una republica modelo, una sociedad feliz. Se
trata de un Estado al servicio del ciudadano, limitado en lo que puede
realizar por los mandatos explicitos de la ley, frente a un ciudadano libre,
a quien sélo le esta vedado lo que la ley expresamente prohibe. Ni es un
Estado totalitario ni tampoco un Estado al servicio de corporaciones
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empresariales o sindicales. Es, repetimos, un Estado al servicio del ciu-
dadano y la sociedad y no a la inversa.

Como ya se establecia en el Programa de Principios del Partido Colorado
de 1984, entendemos que la justicia social se logra auténticamente en li-
bertad, democracia y con la plena participacién de las personas y grupos
sociales en la identificacion de objetivos, la planificacién de alternativas
de accidén y la administracién de los organismos sectoriales.

Para ello el Partido Colorado otorga especial importancia en un sistema
social solidario y participativo a la plena realizacidén de los siguientes de-
rechos:

a) El derecho a vivir en paz de conformidad con las disposiciones del
Pacto de San José de Costa Rica, sin violencias ni autoritarismos, en
un sistema social solidario y participativo.

b) El derecho a la educacidn, haciendo efectiva la igualdad de oportu-
nidades y de resultados.

c) El derecho a la salud en su dimension de completo estado de bien-
estar fisico, psiquico y social, y no sélo la ausencia de enfermedad.

d) El derecho al trabajo y a un ingreso digno y suficiente.

e) El derecho a una vivienda adecuada y accesible.

f) El derecho a acceder a un sistema nacional de seguridad social uni-
versal y eficiente.

g) El derecho a una 6ptima calidad de vida como objetivo central del
proceso de desarrollo econdmico y social.

h) El derecho al acceso y participacién en el desarrollo de la cultura
nacional en todas sus manifestaciones.

Para el Partido Colorado, el pleno goce de estos derechos debe estar
acompaiado por la vigencia de un conjunto de deberes ineludibles
para mantener el equilibrio del sistema social dentro del marco esta-
blecido por la Constitucion y la ley.

Por ultimo, una politica publica se define por su competencia, por los
actos y disposiciones que afectan la situacién, los intereses y los com-
portamientos de los administrados.
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La identificacién de un problema: el sistema politico advierte que un
problema exige un tratamiento para establecer un proceso de accidn
por la autoridad publica.

La toma de decision: el decisor publico legitimamente investido elige
una solucién particular que se convierte en la politica del Estado.

La ejecucion del programa: una politica es aplicada y administrada sobre
el terreno. Es la fase ejecutiva.

Una nueva decisidn: se produce una evaluacién de resultados que de-
semboca en la renovacion, correccion o terminacion de la acciéon em-
prendida.

En todo caso, esas politicas publicas deberian considerar la necesidad
de componer un nuevo equilibrio entre la “tradicion comunitaria”, cuyo
maximo exponente es sin duda Don José Batlle y Ordéiiez y el recono-
cimiento e incorporacion de algunos conceptos del liberalismo, como la
responsabilidad y el progreso individual.

Para el Partido Colorado y el Batllismo el desarrollo de politicas sociales
es una ocupacién natural, es parte de su propia esencia, que proviene
desde el fondo de su historia, que encontré en José Batlle y Orddnez su
mas relevante exponente y que puede resumirse en los dichos de Don
Domingo Arena: “el gobierno de Batlle podria definirse como un cons-
tante esfuerzo para aumentar el bienestar de los desamparados sin el
cual le parecia imposible la libertad”. Batlle (y el Partido Colorado que
liderd) puede considerarse como el mayor defensor y realizador de los
derechos sociales en América en la primera parte del siglo XX.

El humanismo y la intervencién del Estado fueron el punto de partida de
las politicas sociales impulsadas por el Partido Colorado. Es un enfoque
pragmatico, nunca basado en una postura tedérica dogmatica, lo que lo
diferencio de sus antagonistas en la izquierda.

El Partido Colorado es sobre todo un partido de accién politica centrado
en el individuo y sostenedor de sus libertades, siendo por ende respe-
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tuoso de la legalidad. La intencién partidaria fue y es la de transmitir la
certeza de que cada persona, interactuando con el resto de la sociedad
en el marco protector del Estado alli donde sea necesario, puede forjar
su propio destino. Es por ello que en esta concepcidn, cobra especial
relevancia la participacion activa de todos y cada uno de los ciudadanos,
y para que ello sea posible, debe existir una inclusion efectiva de los
mismos a los diferentes planos de la vida democratica.

Toda obra propiciada y realizada por el Estado en materia social debe ser
susceptible de influir directamente sobre la familia, teniendo en cuenta
gue de ella parten y a ella vuelven las politicas sociales realizadas. La
promocién de los Derechos Humanos de primera generacidn, -esto es,
los derechos civiles y politicos- inspird la accidn del Partido desde su fun-
dacién por don Fructuoso Rivera, y puede verse reflejado en el control
de la autoridad mediante la libertad de prensa, derecho celosamente
estipulado y respetado por Rivera durante su primer Presidencia.

Los derechos de segunda generacién fueron desplegados casi en su to-
talidad por el Partido Colorado bajo el liderazgo de Batlle y Ordofiez a
principios del siglo XX, adelantando el desarrollo social de nuestro pais
en América y en el mundo. La implantacién de estos derechos econé-
micos, sociales y culturales constituyeron el inicio de una época en la
historia nacional en el sentido que el Batllismo fue el que implantd el
“estado de bienestar”, aun en momentos en que esa terminologia ni
siquiera habia sido acuiada.

Es indudable que los llamados Derechos sociales: a la seguridad social, a
la salud, a la educacién, vivienda, seguridad, trabajo, entre otros, cons-
tituyen un pilar de la construccidn de ciudadania, y su realizacién forma
parte de la edificacidén de una sociedad que puede ser mas justa e inte-
grada en tanto su universalizacion y calidad responda, bien a formar al
ciudadano, bien a colocarlo en un punto de partida en el cual libremente
pueda decidir la forma en que buscara lograr su propia felicidad.

Es por ello que el Partido Colorado reivindica la asistencia del Estado
a los mas vulnerables, en su histdrica concepcion del Partido que es
“el escudo de los débiles”, pero condena con la misma determinacién
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el asistencialismo, deformacion del concepto de asistencia, el que sin
contrapartidas, sélo inmoviliza al ciudadano en su propia indefensién
haciéndolo rehén de la dadiva del Estado para su subsistencia e impi-
diendo de esta manera su crecimiento moral, econémico y espiritual.
Como vya lo establecia el propio General José Gervasio Artigas en el Re-
glamento de Tierras de 1815: ”...los mas infelices sean los mas privile-
giados....si con su trabajo y hombria de bien propenden a su felicidad y
a la del provincia”.

No menos importantes son los Derechos econdmicos: punto de partida
de la humanizacién del capitalismo y no de la “lucha de clases”, valo-
racion que lo diferencia claramente del marxismo. Asi se establecieron
entre otros el derecho al trabajo, a la remuneracidn justa y digna, a la
convivencia entre trabajadores y empresarios. Hoy se habla mucho de
la cantidad de trabajadores que se inscriben en el Banco de Prevision
Social, pero poco de la calidad del trabajo o de la informalidad. Reivindi-
camos el concepto de la defensa del trabajo de calidad, y sobre todo la
creacion de trabajo genuino, fuertemente sustentables mas alla de los
vaivenes econdmicos a que estamos expuestos como nacidn. Por ello,
ratificamos la oposicion histdrica del Batllismo al Impuesto a la Renta
de las Personas Fisicas que no grava a los que mas tienen, sino que a
los que mas trabajan.

Respecto a los Derechos culturales, al entretenimiento, al esparcimien-
to, al acceso a actividades culturales, entendemos que los mismos pue-
den promoverse desde el Estado, pero por fuera de intereses politicos
partidarios. S6lo un amplio abanico de ideas y visiones garantiza la li-
bertad de los ciudadanos.

Hoy por hoy existe menos confianza en la capacidad y responsabilidad
de los ciudadanos y sus familias de lograr su propio desarrollo econdmi-
co, social y cultural, que la que histéricamente tuvo el Partido Colorado y
el Batllismo, instaldndose un Estado Benefactor basado exclusivamente
en transferencias que son posibles en un entorno de crecimiento eco-
ndémico excepcional no potenciando mecanismos que permitan que los
beneficiarios puedan desarrollarse por sus propios medios.
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Por otra parte, ha aumentado la exclusidn social, particularmente en el
area metropolitana de Montevideo y el cinturdn que lo rodea en los
Departamentos de Canelones y San José. La inclusién social de los colo-
rados fue palanqueada mediante una educacidn universal efectiva que
tendiera siempre a elevar el nivel de los mas humildes. Y entendemos
gue ese sigue siendo el camino. Nuestra busqueda de igualar el punto
de partida es y va a ser siempre trabajar para que el menos aplicado se
empareje con el que tiene mas nivel educativo: siempre procurando que
todos tengan mejores oportunidades, nunca igualando para abajo.

El Partido Colorado ha sido un partido liberal en lo politico; humanis-
ta y tolerante de la diversidad en lo social; en el cual el Estado debe
ser ejecutor principal y garante de las politicas publicas y en el que
prima la ética de la responsabilidad sobre la ética de la conviccidn.
Es patriota pero no nacionalista, es independiente y abierto al mundo
de forma pacifica. Creemos en el republicanismo, donde todos somos
ciudadanos iguales ante la ley y tenemos garantias sobre el respeto de
nuestros derechos.

La ética de la responsabilidad (M. Weber) designa una conducta que
éticamente se orienta por las consecuencias previsibles y no por sus mo-
tivaciones. Se contrapone a la ética de la conviccién, con la que Weber
caracteriza al obrar que se guia por las propias persuasiones valorativas
mas alla de las consecuencias del comportamiento. En consecuencia, no
somos un partido que busca la pureza ideoldgica sino que promueve sus
valores dentro del marco de la realidad objetiva.

Somos un partido reformista, brindando al pais un reconocimiento,
adelantado en el tiempo, de los derechos humanos de primera, segun-
da y tercera generacidn, logrados los primeros a través de la historia
y los segundos principalmente durante el mandato de don José Batlle
y Ordoiez. Mas recientemente, somos el Partido que mas énfasis ha
puesto en lo que se considera un derecho de tercera generacién como
el cuidado del ambiente, es decir de bienes que son de toda la sociedad
(bienes publicos) y de recursos naturales que pueden ser agotados con
un uso desmedido (como el suelo y su fertilidad).
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Segln Jean F. Revel la democracia es la Unica forma de gobierno con la
capacidad de auto-destruirse. Por ello es fundamental transmitir valores
democraticos en la conduccién del Estado por parte del gobierno. Un
sistema democratico que transmita estos valores debe poseer un con-
junto claro de normas, con conductas acordes, siendo su principal canal
de transmisidn la educacidn. Para que la ciudadania se desarrolle los ciu-
dadanos deben tener sentido de pertenencia, capacidad y oportunidad
de participar y potestad de ejercer sus derechos y también de responder
por sus obligaciones. La pobreza extrema y la exclusion dificultan hasta
hacer imposible ese desarrollo de la ciudadania. La defensa de los débi-
les que hace el Partido Colorado no se basa sélo en la justicia social sino
también en el fortalecimiento de la ciudadania y de la democracia.

Eliminar la pobreza no es un punto de llegada alcanzable en forma ab-
soluta pues la misma es siempre un término relativo. La eliminacidn
de la pobreza es una busqueda constante que implica la capacidad de
amoldarse a los cambios de las sociedades, partiendo de la base que
el capitalismo genera desigualdades. Entendemos que si es posible eli-
minar la exclusidn ya que los excluidos, por la causa que fuere, puedeny
deben ser incorporados al resto de la sociedad. Erradicar la exclusiéon y
lograr una sociedad mas justa e inclusiva, propendiendo a disminuir la
desigualdad, son objetivos fundamentales del Partido Colorado y del
Batllismo.

Y seguiremos siendo el Partido que promueva la movilidad social ascen-
dente, donde mediante el trabajo y el esfuerzo de cada uno se tenga la
posibilidad de lograr la realizacion personal en base al mérito propio y
no en base a la adhesién a un determinado sector o partido politico, o a
la dadiva o favor interesado del Estado.

Creemos que el Partido Colorado y el Batllismo han contribuido fuer-
temente a conformar un pais que histdricamente se diferencié de los
demads de América Latina por su institucionalidad, su madurez politica y
su progreso social. El ideario Batllista, que muy sintéticamente enfatizé
valores como el humanismo, la libertad y el Estado, jugd un papel muy
importante en ese logro histérico al armonizarse durante varias déca-
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das del siglo XX con los factores que influian sobre una sociedad joven,
de emigrantes que encontraban una tierra nueva a desarrollar. Esas cir-
cunstancias han cambiado, en algunos aspectos drasticamente por lo
gue es necesaria una revision de la vigencia de los valores que guiaron
hasta el presente la accidn politica del partido.

En lo referente al humanismo entendemos necesario poner mucho mas
énfasis en valores que se presentan seriamente amenazados como la
familia, la moral, la inclusidn, |a vida y la convivencia.

La familia ha variado substancialmente en los Ultimos 50 afos. Hoy en
dia hay muy distintas variantes de familias, desde las muy extendidas
hasta las radicalmente nucleadas. En todas esas variantes la familia con-
tinua siendo la unidad basica de convivencia y de crianza de los hijos y
por tanto, de transmisidn intergeneracional de valores y de mejora de
las oportunidades en las nuevas generaciones. Re-definir la familia, pro-
moverla, protegerla y apoyarla es una tarea esencial para recuperar el
sentido humanista de nuestra sociedad.

Nuestro pais, a impulso de nuestro partido, es una sociedad temprana-
mente secularizada. Las religiones se han diversificado y tienen un influ-
jo limitado en la formulacidn de patrones sociales de comportamiento.
Sin perjuicio de ello Uruguay contd con una moral laica, no religiosa,
muy asentada. Esa capacidad basica de distinguir entre el bien y el mal
y de conducirse casi siempre de acuerdo al bien se ha deshilachado. El
relativismo abrazado casi globalmente en la década del 60 ha tenido un
profundo impacto sobre la sociedad uruguaya.

No hay humanismo sin moral, sin la presencia de un patrén de conduc-
tas guiado por valores positivos, adoptado sin coercién por la casi tota-
lidad de la sociedad. Y estas conductas deben ser un imperativo para
aquellos que tienen la responsabilidad institucional de conducir los
destinos del pais, para que desde su accionar los ciudadanos puedan
tener un referente integrador.

Tradicionalmente los uruguayos de distinta capacidad econdmica, de
diferente origen étnico o filiacidn deportiva, conviviamos civilizadamen-
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te sin prestar demasiada atencidn a los factores que nos diferenciaran.
Conviviamos en el barrio, en la escuela, en la plaza o el parque, en la pla-
ya, en las canchas de futbol, en el trabajo, etc. Esa capacidad de minimi-
zar las diferencias, sobre todo las sociales y econdmicas, ha disminuido
en forma muy importante. Nuestra convivencia no era el resultado de
un nacionalismo que creara enemigos comunes sino de una comunidn
de valores que estaba por encima de las diferencias. La segregacion
territorial que ha creado guetos de ricos (countries) y de marginados
(asentamientos), particularmente en las areas urbanas de Montevideo,
Canelones y Maldonado, dificultan fuertemente la inclusién y la convi-
vencia civilizada. De la mano de la territorialidad camina la segregacion
cultural en “planchas” y “chetos”.

Es necesario volver a generar, especialmente a través de la educacion,
una cultura civica en base a valores republicanos. En un enfoque mas
amplio debemos promover la participacion activa de los ciudadanos a
través del compromiso con la comunidad toda: una verdadera ciudada-
nia activa, responsable y cuidadosa, basada en el respeto mutuo por la
diversidad humana.

El bienestar del ser humano es el fin dltimo de la accion politica. La vida
humana ha perdido valor en nuestra sociedad. Accidentes laborales y
de transito, violencia privada y publica, inadecuados cuidados a los pri-
vados de libertad, a los ancianos y a los enfermos mentales, es decir a
los mas débiles, son manifestaciones de una disminucién del valor de Ia
vida. El grado de civilizacion de cualquier sociedad se refleja en cémo
ésta trata a los mas débiles. El humanismo propuesto por el Partido Co-
lorado y Batllista tiene que promover firmemente la re-valorizacion de
la vida humana, sobretodo de los mas débiles, entre los que se cuentan
las victimas de la violencia doméstica y las victimas de delitos cometidos
por una delincuencia que ha perdido cualquier punto de referencia, vic-
timas a quienes desde nuestra concepcidn humanista nos vemos en el
derecho y obligacién de defender.

En lo referente a la libertad nos parece necesario garantizar las liberta-
des civicas y el debido proceso y re-valorizar la meritocracia, el empren-
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dedurismo y el goce del progreso personal. En Uruguay las libertades ci-
vicas estan amenazadas no tanto por el Estado en si, sino por un aparato
sindical que actua protegido por el Estado. La amenaza o el propio uso
de la fuerza, el impedir que trabajadores que disienten de las jerarquias
gremiales hagan libre uso de su derecho al trabajo, la falta de democra-
cia interna para adoptar decisiones que involucran a grupos amplios de
trabajadores que ni siquiera son consultados, hablan de una amenaza
grave a la libertad. Para preservar la libertad de los trabajadores es im-
prescindible cumplir a cabalidad con la reglamentacién del derecho de
huelga establecido en el articulo 57 de la Constitucidn.

Respecto de una efectiva politica de género se debe propiciar la par-
ticipacidn de las mujeres en todos los dmbitos en particular en la acti-
vidad politica, respetando las normas nacionales asi como los tratados
internacionales existentes ratificados por el pais, removiendo todos los
obstaculos que impidan la plena concrecién de las disposiciones nor-
mativas de aplicacién. El Partido Colorado fiel a sus principios y mejores
tradiciones es y sera un garante en esta materia.

La valoracion del mérito personal, de la disposicidn a arriesgar tiempo y
recursos en pos de un emprendimiento y del disfrute del progreso per-
sonal ha decaido fuertemente en nuestra sociedad. La Constitucion de la
Republica establece como Unicos criterios para diferenciar a los ciudada-
nos ante la ley, la que “surja de los talentos o las virtudes”. La presencia
de “estimulos” y “sanciones” ha probado ser un elemento fuertemente
dinamizador del progreso social y econdmico. Debemos respetar la li-
bertad de cada ciudadano de encaminar su talento y virtud en pos de lo
que le parezca que le brindara mds bienestar (dentro de ciertas normas
de comportamiento social) y no detraerle buena parte del resultado de
su empefiio. Es necesario y vital re-valorizar a quien se esfuerza, se ca-
pacita, es responsable, tiene éxito, como modelos a seguir para obte-
ner una sociedad de progreso y no de estancamiento.

Es también necesario re-valorizar no sélo los derechos sino también
los deberes que los ciudadanos tenemos frente al Estado. En muchas
instancias el cuidado de lo publico, de lo que nos pertenece a todos, es

128



realizado por dependencias del Estado o por empresas contratadas por
éste. El ideario partidario debe poner énfasis en el cuidado que todos
debemos tener ante esos bienes publicos y el respeto hacia el trabajo
de quienes lo cuidan.

Por ultimo, en el marco de este Congreso Ideoldgico que nos convoca,
nos parece adecuado finalizar este documento recordando algunas fra-
ses extraidas de uno de los editoriales de “EL DIA” del jueves 7 de sep-
tiembre de 1916, respecto a Las Ideas:

“Los partidos, como los hombres, valen por lo que hacen, por
lo que piensan, por lo que se proponen hacer.— Y su unidad y
su fuerza residen en la unidad y en la fuerza de sus directivas
ideologicas.” ... “Nuestra colectividad tiene en su programa,
como cldusula esencial, la politica de partido y como orienta-
cion inequivoca el propdsito de realizar grandes ideas progre-
sivas, nobles postulados de libertad, de igualdad, de transfor-
macion social.”.... “ De poco o de nada nos valdria el poder,
si no tuviéramos aspiraciones e ideas superiores que realizar
desde el gobierno!”

“Con nuestras ideas y para nuestras ideas, pues, sequiremos
siempre luchando, en nombre de las convicciones propias y del
interés nacional.”

Se deja constancia de que en el texto que antecede se incorporaron, en
los lugares aprobados por el plenario del Congreso las mociones pre-
sentadas por los Congresales Ope Pasquet Iribarne, Andrea Madalena y
Walter Martinez.
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INFORME
SECRETARIA TECNICA N°6

HACIA UN ESTADO MODERNGO,
GARANTE DEL DESARROLLO CIUDADANO
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“..es necesario levantar un gran interés, un interés superior, el interés
de una entidad suficientemente poderosa y suficientemente altruista
que sea capaz de dar abrigo a todos los desesperados. Y esa entidad
no puede ser otra que el Estado”

Domingo Arena

Para el Partido Colorado y el Batllismo el Estado ha cumplido un rol fun-
damental en todos los tiempos. Justamente fue a través del mismo que
se llevaron adelante las mas importantes reformas econdmicas, politicas
y sociales en los siglos XIX y XX, las que transformaron al pais en forma
significativa y tuvieron a hombres y mujeres de nuestra colectividad al
frente de las mismas.

El Estado debe contar con una estructura organizacional adecuada, que
le permita cumplir eficaz y eficientemente con sus obligaciones y apro-
vechar los beneficios de la vida en comunidad, para que los ciudadanos
alcancen el bienestar individual, contribuyendo en el fortalecimiento del
bien comun.

A su vez, la eficiencia de la funcidn publica pasa por la profesionalizaciéon
de la carrera del funcionario, la reduccion de los cargos de confianza,
entre otros aspectos que se deben considerar y remarcar como base
ideoldgica de la colectividad.

El Partido Colorado es en los siglos XIX y XX el principal hacedor del Es-
tado. En este siglo y a partir de la globalizacién y sus consecuencias nos
corresponde, a los colorados y batllistas, pensar y proponer los rasgos
principales de un Estado para esta época.

“El cambio civilizatorio” significa que los modos de vivir, de producir,
de comunicar, de ensefiar, entre otros cambios, son distintos respecto
a unos afos atras. Ha cambiado el tradicional concepto de soberania.
Potencias econdmicas, territoriales, poblacionales y militares negocian
en igualdad de condiciones con empresas de productos virtuales. Ejem-
plo reciente de ello es la negociacion entre China y Google. Hoy mas
gue nunca los productos inmateriales, como las patentes de invencién
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y la innovacién tecnolégica son el rasgo diferenciador entre las poten-
cias adelantadas de las que no lo son. La riqueza ha cambiado, la lista
de las personas mas ricas la encabezan los innovadores. La pobreza ha
cambiado y una de sus expresiones, la exclusion, no se soluciona desde
la economia sino desde la cultura y la educacién. En consecuencia el
Estado para esas realidades debe ser diferente al actual.

Un Estado moderno elabora y ejecuta politicas que facilitan el des-
envolvimiento de las empresas en los mercados para lograr el creci-
miento econdmico y la generacion de riqueza y asume a las politicas
sociales como centro tematico del compromiso publico. Un Estado mo-
derno asume que las principales fuerzas que afectan a su economia son
globales y no locales y que el combate de fondo y permanente es entre
el trabajo nacional y el del resto del mundo, superando, de esa forma,
el antiguo debate entre “neoliberales” e “intervencionistas”. Un Estado
moderno promueve la iniciativa privada en el desarrollo de infraestruc-
tura (vial, energia, telecomunicaciones y puertos) atendiendo desde el
Estado lo que la sociedad necesita y no es viable para los privados.

En este sentido se distinguen tres niveles de intervencion estatal:

¢ En el primer nivel -de intervencidn funcional- se pretende que el
sector publico asuma la provisién de bienes publicos puros, como
ser: defensa, orden publico, derechos de propiedad, gestion ma-
croecondmica, prevencioén de salud publica y proteccién de los po-
bres.

¢ En el segundo nivel — de intervencion moderada- el Estado ha de
ocuparse de enfrentar las externalidades, la educacion basicay la
proteccién del medio ambiente. Asumira asimismo, la regulacién
de los monopolios (de servicios publicos y privados) y la defensa
de la competencia en el mercado e intentara corregir la informa-
cién imperfecta (seguros de salud, vida y jubilaciones), ejercer la
regulacién del sistema financiero, asegurar la proteccién del con-
sumidor y ofrecer seguros sociales (pensiones con efectos redistri-
butivos, subsidios familiares y seguro de desempleo).

* En el tercer nivel — de intervencion dinamica — el Estado se ha de
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encargar de la promocién de la actividad privada (fomento de los
mercados, iniciativas relativas a todo un sector) y de la redistribu-
cion social.

Por todo lo expresado y por otras razones que mas adelante se dirdn se
propone el “Redisefio Institucional del Estado Central”.

Rediseno institucional del Estado Central

El Estado uruguayo posee un disefio institucional que no ha sido fuer-
temente revisado desde mediados del siglo pasado. Hoy la demanda de
servicios y la variedad de intereses presentes en la sociedad refieren a
una realidad crecientemente compleja que obliga a los Estados a repen-
sarse para satisfacerlas.

El Partido Colorado tiene una tradicidén reformista y en funcién de la
misma debe asumir la responsabilidad y enfrentar el desafio de orientar
su mirada en el horizonte de las préoximas décadas y colocar en el pasado
una estructura institucional evidentemente anacrdnica.

Todo debe revisarse con el Unico propdsito de devolver a los ciudada-
nos el control de sus destinos, buscando la inclusion de aquellos mas
marginales de la sociedad y con menores recursos. El Poder Judicial, el
funcionamiento legislativo y sus procedimientos, las instituciones edu-
cacionales, los servicios de asistencia social, los servicios publicos, sus
bibliotecas y museos, las instituciones municipales y departamentales,
los organismos reguladores, los organismos de contralor, la institucion
presidencial, entre otros.

Se trata de provocar un verdadero paradigma de cambios que habili-
ten al relanzamiento de un Estado moderno al servicio de la gente, a
la vez de que se fortalezca como herramienta fundamental para desa-
rrollar los cambios y las transformaciones que se estimen pertinente
realizar en el pais.

En tal sentido, se hace imprescindible, mirar al porvenir atendiendo a los
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principios que orienten la accién del Estado.
a) Transparencia.
b) Rendicion de cuentas.
c) Descentralizacion.
d) Participacién ciudadana.
e) Funcidén Regulatoria.
f) Fortalecimiento de los sistemas de contralor burocraticos.

Transparencia

Posiblemente sea el principio mas caro para una buena democracia y
sin embargo el mas dificil de consolidar. Las razones residen en que el
aparato burocratico es portador de un conocimiento técnico especifico
y superior al del resto de los ciudadanos que produce dentro del mismo
el recelo propio de la naturaleza humana para abrir al publico el cono-
cimiento que le otorga poder y legitimidad social. Esta tensidn entre los
representantes populares y los aparatos burocraticos es muy antigua y
ya Max Weber a principios del siglo XX habia teorizado sobre ello.

Sin embargo no es posible transparentar la accion del Estado si el parti-
do de gobierno no declara la firme conviccién de priorizarlo. En su favor
hoy dispone de herramientas tecnolégicas que facilitan la colocacién
de la informacion del Estado en vitrinas virtuales donde los ciudadanos
pueden acceder libremente.

La reciente aprobacion de la ley de Habeas Data y la ley de Acceso a la
Informacidn constituyen un avance, pero menor al que se podria haber
implementado ya que la informacidn esta accesible mediante complejos
procesos jurisdiccionales lo que al igual que otras leyes aprobadas en los
ultimos gobiernos, son pensadas para la tribuna pero no profundizan
en una verdadera garantia de los derechos de los ciudadanos a un libre
acceso de la informacion publica.

Por otra parte, tenemos especialmente en cuenta que el concepto de
transparencia no se limita al acceso de la informacidn, sino que tiene
una fuerte vinculacién también con el conocimiento de los argumentos

136



gue sustentan cualquier politica publica. La difusidn de los debates en
ambientes institucionales ya sea en la esfera ejecutiva como en la le-
gislativa habilita a una mayor legitimacién de las politicas, cumpliendo
con las exigencias de una robusta sociedad republicana. Todos los ins-
trumentos conocidos y cualquier solucién que apunte a consolidar una
cultura de transparencia publica deben ser incorporados en los futuros
programas del Partido Colorado y fomentado en la accién de los demas
partidos.

Finalmente, al libre acceso de la informacidn publica y la difusién de los
debates constitutivos de las politicas del gobierno debemos reinstaurar
el respeto riguroso de los procesos decisorios institucionales previstos
en el Texto Ordenado de Contabilidad y Administracién Financieray en el
conjunto de normas que regulan la actividad burocratica de las oficinas
publicas, evitando la facilitacion de soluciones que se saltean a los mis-
mos en nombre de una ficticia ejecutividad personalista o la apelacién
de soluciones ad-hoc. Esto habilita a los ciudadanos y a los organismos
de contralor, a reconstruir los recorridos transitados por cualquier deci-
sién burocratica generando el ADN de las responsabilidades funcionales
de los funcionarios actuantes. El relajamiento de la practica de éstas ru-
tinas le aportan opacidad e ineficiencia a todo el aparato burocratica y
debilita la confianza de los resultados.

El Partido Colorado ha llevado la iniciativa histérica de colocar al Estado
al frente de las politicas de integracidn social, acercandolo a los sectores
mas desposeidos y es su responsabilidad politica aportar la transparen-
cia imprescindible para volver a ponerlo al servicio de todos los ciudada-
nos y sin distinciones de clase o género alguno.

Rendicidon de Cuentas

Todos los funcionarios publicos y los representantes populares, desde
cualquier punto de trabajo en el que se encuentren deben enfrentar en
algiin momento una instancia de rendicion de cuentas. Todos los bienes
y las decisiones en el ambito estatal le pertenecen a todos y cada uno de
los ciudadanos de nuestra sociedad. Dicha rendicion debe ser funcional
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y/o politica. Todos los organismos multilaterales y en general en la ma-
yoria de los gobiernos del mundo se han percatado de la importancia de
la accountability para acercar la gestidn publica a la sociedad. La mayoria
de ellos lo realizan bajo la sensibilidad y la busqueda de dotar de mayor
eficiencia a las administraciones publicas. Sin embargo, desde nuestra
perspectiva republicana, la rendicién de cuentas coloca en manos de
los reales decisores y dueiios de las decisiones de los asuntos publicos:
los ciudadanos. Los administradores sélo ocupan transitoriamente car-
gos que disponen de responsabilidades y funciones sin importar quién
los ejerce. Es un poder atribuido a un cargo y no a una persona, lo que
evita el entronizamiento de ciudadanos con mayores recursos de poder
que el resto del conjunto de los ciudadanos, garantizando la igualdad de
derechos.

Todas las formas de rendicion de cuentas pueden ser previstas, pero
nadie puede sentirse libre de ellas. Asi, los jueces del poder judicial de-
ben someterse al consejo de la judicatura que juzgue técnicamente las
sentencias de aquellos, los policias a una policia interna ejecutiva (no
meramente sumariante o administrativa) provocaran una reduccién y
contencion de la corrupcion, los concursos por oposicion como Unico
recurso de ascenso en la carrera administrativa se traducira en un esti-
mulo para el compromiso funcional, etc. Del mismo modo, los represen-
tantes electos por la ciudadania deben tener instancias institucionaliza-
das y rutinarias de la presentacidon de sus decisiones y el sometimiento
a debates abiertos de los mismos.

La practica de una cultura de rendicion de cuentas es la mejor garantia
de consolidar una ciudadania con igualdad de derechos en la medida
que los que disponen de un poder publico sean concientes que no le
pertenece sino que es un poder delegado o prestado para la imple-
mentacidn de los asuntos publicos.

Como toda politica que aspira a la construccion de habitos sociales in-
corporados en una expresion cultural debe implementarse progresiva-
mente e integrando su montaje a los propios funcionarios y represen-
tantes para que internalicen las bondades de semejantes instituciones.
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Por el lado de la ciudadania, en la medida que la practica de la rendicién
de cuentas se universalice otorgara mayor confianza y por lo tanto ma-
yor legitimidad a las decisiones que surjan de los organismos publicos
facilitando su acatamiento. La contracara es que las politicas generadas
por organismos que cuenten con verdaderas rendiciones de cuentas,
precisardn menos de leyes, reglas e imposiciones publicas y alimentara
una mayor dosis de confianza en los otros mejorando la calidad de vida
social.

Descentralizacion

La descentralizacion publica es un pilar de la arquitectura estatal disefia-
da por el Batllismo.

La implementacidn reciente de las alcaldias van en un sentido favorable
a ésta politica, pero asi cdmo estan concebidas resultan tan inocuas,
cémo la practica de los Centros Comunales instaurados en el departa-
mento de Montevideo, lo que ha generado un aumento de la burocracia
sin que hayan significado un verdadero avance en el acercamiento de la
toma de decision al ciudadano en general.

El motivo es que la descentralizacion debe responder a una raciona-
lidad distributiva del poder publico y no meramente nominal, que
engorda los costos estatales y dificulta la prestacidon de los servicios
afectando la calidad de los mismos. La descentralizacidn no es en defi-
nitiva, un mero corrimiento de oficinas, sino que debe llevar consigo la
responsabilidad por los servicios que presta.

Por lo tanto, todos los procesos de descentralizacidn deben incorporar
la transferencia de recursos econédmicos, politicos y juridicos, por lo que
la autoridad central debe perder la cuota parte de esos recursos a favor
del espacio descentralizado. Todos los renunciamientos de espacios de
poder son naturalmente resistidos por quienes los ejercen , por lo que
su implementacion “real” tiene que venir acompafiada de la firme vo-
luntad del partido que la impulsa, para poder sortear los obstaculos que
seguramente le presentaran los intereses afectados.
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Toda descentralizaciéon, importa algiun grado de acercamiento de
la gestion publica a los ciudadanos y por lo tanto, su promocidn es
fuertemente recomendable dentro de la sensibilidad republicana que
nuestro partido incorpora en sus definiciones estatutarias.

La promocién de la descentralizacion funcional del Estado en sus dife-
rentes servicios, no implica tomar postura sobre estrategias de privati-
zacion o de participacién de actores corporativos de ninguna especie.
La defensa de éste principio se sustenta en el mejoramiento del rela-
cionamiento del ciudadano con la gestién publica. Un efecto colateral
del mismo producira también la reduccién de tramites engorrosos, pro-
movera la autogestion en algunas areas, permitird una modernizacion
de las estructuras y encontrara mayor facilidad para la eficiencia en los
servicios que se brindan.

Participacion ciudadana

La idea del Estado enraizado consiste en que los Estados conservan su
autonomia y su esfera de decisiones pero vinculado al entorno social y
a los actores que intervienen en las diferentes arenas politicas. ¢Cuan
participativo debe ser un Estado sin que ponga en riesgo su autonomia
y por lo tanto predominen los intereses generales? Los dos gobiernos
del Frente Amplio se han colocado en un modelo de tipo corporativista.
El Estado ha venido siendo cooptado por los intereses corporativos (en
éste caso los intereses de clase a partir del poder asignado a los sindica-
tos en la gestién publica).

No estamos de acuerdo con un Estado perforado por intereses particu-
lares, ideoldgicos y sectarios.

Hoy existen un conjunto de instituciones en el mundo que dan lugar a un
grado de participacion ciudadana, que nuestro Partido debe explorar y
en el que debe comprometer su mayor energia creativa para facilitarla.
Esto porque la participacidn de los ciudadanos en la gestion de la cosa
publica alimenta la practica de la virtud civica mejorando la calidad de-
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mocratica de la sociedad en su conjunto. La utilizacién de las nuevas tec-
nologias de comunicacién es importante para los Estados, y la magnitud
de los cambios contemporaneos las hace imprescindibles para su mejor
desarrollo. Desde el impulso de Consultas Publicas con tecnologias WEB
2.0 sobre temas de interés colectivo impulsadas por organismos publi-
cos, hasta la implementacidon de soluciones denominadas e-governance
que facilitan los tramites y los vinculos con las oficinas publicas pueden
generar instancias de participacién directa ciudadana. Su universaliza-
cion brinda buenas oportunidades para el mejoramiento de la calidad
democratica a través de la participacidn en la accidn del Estado.

Funcion regulatoria del Estado

La regulacion debe concebirse como un mecanismo para fomentar la
mayor accesibilidad de la informacidn sobre bienes y servicios, proteger
a la poblacién o usuarios sobre problemas de calidad o riesgos de los
mismos, subsanar fallas de mercado, promover condiciones para una
competencia igualitaria y evitar el abuso de posiciones dominantes y
no debe concebirse como un medio para favorecer intereses estatales
o privados.

Los mercados requieren mayor regulacién cuanto mas concentrada esté
la oferta. Cuando la regulacién puede permitir un mercado mas compe-
titivo, ese debe ser su foco, en interés de los mayores beneficios accesi-
bles para la sociedad. Cuando la estructura del mercado es tal que por
su naturaleza y estructura de costos no admite competencia, la regula-
cion debe enfocarse en proteger a los usuarios y en evitar que el empre-
sario que controla el monopolio natural abuse de su poder de mercado.
Es imperioso que un regulador tenga la indispensable independencia y
poder para proteger a los usuarios. En consecuencia, juridicamente por
regulacién debe entenderse a la actividad normativa en la que el Esta-
do condiciona, corrige, altera los parametros naturales y espontdneos
del mercado, imponiendo exigencias o requisitos a la actuacion de los
agentes econdmicos para adecuarla al interés general. Desde el punto
de vista de los conceptos econdmicos, la regulacidon es un modo de in-
fluir sobre el mercado, mediante la creacidon de un sistema de incentivos
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gue naturalmente crearia la competencia, guiando o restringiendo las
decisiones econémicas para conformarlas al interés publico, ante la exis-
tencia de fallas del mercado.

El regulador debe tener una fuerte y efectiva independencia de actua-
cion respecto del poder politico para el cumplimiento de sus funciones.
La experiencia uruguaya de progresiva pérdida de independencia y efec-
tividad de la URSEC y URSEA los ha llevado a volverse poco relevantes y
confusos en su misién y objetivos. En contraste, ha habido un proceso
contrario y elogiable en el caso del Banco Central del Uruguay. La inde-
pendencia del regulador es una condicién del cumplimiento de sus fun-
ciones y de la proteccidn de la integridad del mercado y el sistema y en
ultima instancia de los derechos de los usuarios y la poblacién.

El poder politico, no obstante abstenerse de interferir en la funcién re-
gulatoria, debe reservarse la determinacion de las politicas de forma de
promover el interés colectivo.

La legislacion por la que se crea la institucionalidad de la funcién regu-
latoria, no puede permitir la confusidén entre regulador y prestador ni
la confusién entre la actividad politica y la funcién regulatoria. La legis-
lacion debera consagrar en forma clara y contundente el principio de
separacion de roles dentro del Estado, teniendo como finalidad primaria
la proteccién de los derechos de los consumidores, creando para ello
instrumentos caracterizados por la sostenibilidad en el largo plazo, la
eficiencia y la equidad.

En definitiva, la regulacién debe apoyarse en que un mercado competiti-
vo es preferible a una situacién de oligopolio o monopolio, ya sea estatal
o privado. Los monopolios u oligopolios privados deben ser objeto de
especial vigilancia y control. La regulacidn, en definitiva tiene por finali-
dad intervenir en el mercado para evitar excesos y favorecer la equidad.

Fortalecimiento de los sistemas de contralor burocratico

Todas las sociedades deben estar constantemente alertas del control a
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las burocracias, por el peligro que significa el poder que detentan. Es un
poder legitimamente coactivo, pero que mal ejercido es fuente de todo
tipo de desviaciones y el antecedente insoslayable de tiranias mesiani-
cas o populistas.

Dos instancias caben para la defensa de éste principio: la reinstauracion
de las instituciones encargadas del contralor publico que finamente ha-
bian sido disefiadas desde hace largas décadas y la creacién de nuevas
formas mas eficientes para evitar zonas oscuras y discrecionales de los
jerarcas de turno.

Una sociedad republicana pugnara siempre por la igualdad de los de-
rechos politicos de sus ciudadanos y el ejercicio de la funcién publica
coloca a algunos hombres con mayores recursos de poder que el resto.
El inico modo de evitar un mal uso de ese poder es controlandolo. Aqui
confluyen las tradiciones liberales con las republicanas. Todos descon-
fiamos de los excesos del poder, porque ello siempre significa el cerce-
namiento del poder de otros. El iinico modo de garantizarlo es a través
del gobierno de las leyes y que estas estén por encima de la discrecion
de los gobernantes de turno.

El Estado y las empresas publicas

Finalmente, procede una mencién a este tema tan identificado con
nuestro Partido.

Las acciones de las empresas publicas siguen estando condicionadas por
su contribucion a la estabilidad de la economia. En periodos de crisis, por
ejemplo en 2002 y 2003 y mas recientemente en 2008, con reducciones
dramaticas del producto bruto o de shock de precios internacional, la
contribucién de las empresas publicas a las cuentas fiscales fueron de
significativa importancia. En ausencia de esta contribucién, la deuda
soberana habria ingresado en mayores dificultades de las que se tuvie-
ron que enfrentar. Asi, en Uruguay las inversiones de las empresas que
proveen una buena parte de la infraestructura y los servicios basicos
estan condicionadas por factores que no tienen relacidon con su negocio.
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A lo largo de los ultimos veinte afios mientras Uruguay profundiza su
apertura externa y el progreso tecnoldgico aceleraba la obsolescencia
de los monopolios publicos, los problemas de la relacion entre el Estado
y las empresas de su propiedad fueron emergiendo con mayor claridad.
Araiz de ello, parece necesario avanzar en un programa de reformas que
permita concentrar a las empresas en la provisién de infraestructura y
servicios en cantidad y calidad suficiente a precios internacionalmente
competitivos.

En primer lugar debera encontrarse el equilibrio entre la regla habitual y
la excepcional. La habitualidad debe ser que las empresas publicas des-
tinen sus recursos a las inversiones necesarias para mejorar e incremen-
tar sus unidades de negocios. Y la excepcionalidad deberd ser que se
solicitard sus contribuciones sélo en los periodos de crisis, cuando todos
somos convocados a realizar aportes extraordinarios.

En segundo lugar, es necesario establecer un marco mas claro de rela-
cionamiento entre el Estado y sus empresas. La relacidon entre el Poder
Ejecutivo y las empresas Publicas, deberia quedar formalizada mediante
contratos de gestidn que obliguen a sus directorios. Por su parte, los en-
tes reguladores independientes deberian establecer y controlar los es-
tandares de calidad, asi como velar por las condiciones de prevision de
los servicios. La combinacién de lo planteado dejaria a las empresas pu-
blicas en mejores condiciones de perseguir libremente sus metas puesto
gue se reducirian las restricciones exdgenas para definir sus inversiones.
Por su parte, fortaleceria el rol de los reguladores que podrian exigir
con mayor autoridad el cumplimiento de las condiciones de prestacion,
ya que las inversiones de las empresas estarian guiadas estrictamente
por decisiones empresariales. Finalmente, el Estado, podria exigir mayor
transparencia en la gestidén y definir verdaderos mecanismos de evalua-
cion de los resultados.

En tercer lugar, se requiere promover marcos legales que habiliten aso-
ciaciones agiles y transparentes de las empresas publicas con capitales
privados. Ello no solamente por razones derivadas de la eficiencia, el
know how y el acceso a tecnologia, sino especialmente porque la in-
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version en infraestructura y servicios publicos no puede estar atada al
espacio fiscal disponible.

En definitiva, las empresas publicas deben contribuir a acelerar la tasa
de crecimiento econémico del Uruguay y a mejorar de manera sostenida
el bienestar de sus habitantes, en el marco de un Estado moderno ga-
rante del desarrollo ciudadano.

Finalmente, en el marco de talleres realizados en nuestra secretaria es
necesario hacer una mencién a la importancia de la ciudadania en un
estado moderno:

La construccion de ciudadania en la época actual constituye un desafio
debido a la sociedad global y a que la educacién y la politica, que fueron
las herramientas principales para ello, hoy estdn en debate. El Estado
debe impartir formacion ciudadana en el sistema educativo, ello es vital.
También, deben hacerlo las familias, los partidos politicos y otras organi-
zaciones de la sociedad civil. Conocer el idioma, la historia y la geografia
nacionales es basico para la formacion ciudadana, por alli se comienza.
Conocer las reglas de juego democratico, los derechos, los deberes y
las responsabilidades de cada uno, es el paso siguiente. A partir de lo
anterior es que las personas desarrollan las capacidades necesarias para
ejercer los derechos, cumplir con los deberes, asumir sus responsabili-
dades y participar racionalmente en las decisiones colectivas. La racio-
nalidad colectiva depende de la racionalidad de cada ciudadano. Pese a
los riesgos de influencias indebidas, de distorsiones en los contenidos
educativos y de sesgos en las visiones de hechos y de concepciones,
pensamos que el sistema educativo debe trasmitir valores. Es necesario
gue se ensefe que los gobiernos deben tener limites, que no es por la
fuerza ni por el poder econdmico que se imponen la cosas, que son los
culpables y no los inocentes los que deben recibir sanciones.

El valor de la libertad, de la equidad social, de las garantias individua-
les, de la democracia como sistema de gobierno basado en la sobera-
nia popular, asi como los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion de la Republica, en especial el valor de la vida, del trabajo
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y de la propiedad son valores que el sistema educativo debe trasmitir.

La actividad politica también debe contribuir a la construccién de ciu-
dadania. Cuando es una labor colectiva, en la cual todos los interesados
participan, deliberan y deciden sin exclusiones contribuye a formar ciu-
dadanos. Por el contrario, las concepciones basadas en la derrota del
“otro”, en las luchas de burgueses contra proletarios o de una raza en
contra de otra o en los ideoldgicamente difusos populismos pero siem-
pre con vencidos y vencedores, con sojuzgantes y sojuzgados, no for-
man ciudadanos porque esas concepciones dan por resultado sistemas
donde no hay personas libres y racionales. En definitiva, para el Partido
Colorado no hay democracia sin ciudadanos y no hay ciudadanos sin
democracia liberal.

Para concluir, recordamos a Domingo Arena:

“...El Partido Colorado tiene una magnifica tradicion, pero eso no
basta. El Partido que fia demasiado en su tradicion puede correr la
suerte de esos nobles que fian demasiado en sus pergaminos. El es-
cenario de la democracia se ensancha dia a dia. Dia a dia entran en
juego fuerzas nuevas, aspiraciones nuevas. Satisfechas las ansias de
libertad e igualdad empiezan a dar su nota dominante las ansias de
mejoramiento (...) De ahi nuevos horizontes que es necesario escudri-
fiar si no queremos extraviarnos; de ahi nuevas etapas que es nece-
sario correry correr de prisa si no quedarnos rezagados. i La politica
como la ciencia, debe de estar en perpetuo movimiento si quiere res-
ponder a las necesidades de todos los momentos, y el Partido Colo-
rado que no debe dejarse vencer(...) tiene que estar constantemente

7”7

alerta, en perpetua vibracion(...) Su programa tiene que ser vivo.....”.
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1. Nuestro cédigo genético: por una Republica de ciudadanos

Bien puede decirse que, al igual que para el Uruguay, la valoracién por
la democracia es consustancial al Partido Colorado. Por su trascenden-
cia, si de defenderla se trata, la democracia requiere que se la repiense
en forma permanente procurando siempre su perfeccionamiento en lo
concreto y tangible.

La democracia atafie al origen y ejercicio del poder y su alcance se rela-
ciona a las dindmicas propias de la convivencia social, al punto que ha
sido posible considerarla un “estilo de vida”. En este sentido, el concepto
de ciudadano, como el individuo cuyo estatuto es tal por su integraciéon
plena a una comunidad politica, es connatural a la democracia. Sin ésta
como sistema no habria ciudadanos sino “subditos” de algun tipo de
poder superior al que ni eligieron ni controlan.

El ciudadano, desde esta perspectiva, se ocupa de las cuestiones pu-
blicas, especialmente de la determinacidon de las condiciones que ge-
neran y limitan el funcionamiento de la comunidad a la que pertenece
y los derechos y obligaciones que por el hecho mismo de integrarla le
corresponden. Ese ciudadano, entonces, debe disponer de las mejores
circunstancias, oportunidades e instrumentos para que, en igualdad de
condiciones con sus pares, pueda: ejercer su derecho a vivir su vida y
servir el bien comun de las formas que mejor lo entienda, libre de toda
sujecién factica de cardacter religioso, econdmico, politico, cultural o de
cualquier naturaleza; participar en los asuntos publicos deliberando y
decidiendo sobre los mismos y protegerse ante el uso arbitrario del po-
der cualquiera fuera su naturaleza. El Partido Colorado viene nuevamen-
te a reivindicar la calidad de ciudadano como la identidad genuina de
una comunidad verdaderamente comprometida con su destino.

La idea de Republica se vincula al concepto de ciudadano de forma in-
disoluble, por ser al mismo tiempo el material humano que la compone
y el objeto de sus postulados. A tal punto esto es asi que en nuestra
concepcidn ciudadano y republicano se tornan términos intercambia-
bles. La Republica promueve los poderes ciudadanos —en su binomio
derechos-obligaciones— en toda su extension y en todos los ambitos,
lo que significa asumir el desafio que implica repensar la ingenieria ins-
titucional para que se recoloque al ciudadano en el foco de las politicas
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publicas y de la politica en general. Al mismo tiempo, la renovacion de
la agenda vinculada a este desafio supone la recuperacién de los valores
gue fueron la base de la identidad de nuestro pais a través de soluciones
institucionales que lo viabilicen y que tuvieron al Partido Colorado como
promotor incansable.

Los poderes ciudadanos de los que hablamos no se agotan en un voto
periddico. Si asi fuera se entenderia y hasta se podria justificar que el
ciudadano se refugie en el ambito privado con las secuelas de desapego
de los asuntos comunes y de desafeccion respecto a la politica, como
aun hoy se percibe en ciertos sectores.

El ciudadano que efectivamente goza de poderes es aquel que tiene la
facultad de incidir de forma activa sobre el gobierno —mas alla de Ila
eleccién que habilita un mandato o aquella que lo renueva o revoca.
Tiene la facultad de controlar a la Administracidn que gestiona la diver-
sidad de asuntos publicos en su nombre y de hacer lo mismo sobre los
representantes a los que eligié pero sin haberles otorgado discreciona-
lidad ilimitada. Es un ciudadano que esta en condiciones de vigilar que
el poder de cualquier origen no se desborde y de combatir los poderes
de hecho, los intereses facciosos, corporativos o egoistas que nos quitan
derechos. Es un ciudadano que cuenta con la oportunidad de disfrutar
de condiciones efectivas de participacidn y que es igual al resto de los
ciudadanos en el derecho al voto, en el establecimiento de la agenda
politica y en la oportunidad de informarse de forma veraz e integral de
los asuntos a resolver. La Republica no es una abstraccién. Es el nombre
gue le damos a la irrevocable reafirmacion de nuestros derechos como
integrantes de la comunidad ante cualquiera que los pretenda avasallar
a través del uso arbitrario de sus atribuciones o de la imposicién de pri-
vilegios injustos.

El Partido Clorado entiende que el método mas fértil para evidenciar
las fallas de la sociedad es recurriendo a la perspectiva del ciudadano
comun, sencillo, que las padece en lo cotidiano y que la mayoria de las
veces es una voz ignorada, postergada. Para volver a ser una sociedad
integrada, una comunidad entre iguales, se requiere que se superen los
déficits institucionales que excluyen a los segmentos vulnerables por
distintos motivos.

Los colorados asumimos que todos estos instrumentos son resorte de la
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politica. No sentimos que deban confiarse a circulos tecnocraticos ni bu-
rocraticos, sino depositarse en el poder y en la capacidad de propuesta
del propio ciudadano en el pleno ejercicio de sus facultades. La politica,
gue remite a la tramitacion de los asuntos colectivos considerandolos
desde el todo —no desde el punto de vista de un interés particular o
sectorial—, es buscar las formulas de articular los diversos intereses,
motivaciones y convicciones presentes en una sociedad. Y ese papel lo
juegan los partidos politicos, por excelencia los instrumentos de promo-
cion de ciudadania.

Es cierto que desde hace afios la politica viene pasando por un proceso
de cambio y recolocacién, quiza de restriccién. Pero el tiempo desmintid
a los agoreros que habian pronosticado un cambio tal que supondria
para los partidos una perdida de sus funciones esenciales como repre-
sentantes democraticos y garantes del pacto ciudadano. Sin embargo,
sin partidos politicos e instituciones sélidas que sean responsables y
efectivas ante la ciudadania, la legitimidad sustantiva de la democracia
se veria afectada. La puerta se abriria para demagogos y populistas que
creerian posible colocarse por encima de las instituciones, que es lo mis-
mo que sobre los derechos y las garantia de todos.

Nuestro pais cuenta con un alto grado de institucionalizacidon. No obs-
tante, si la cuestién no es crearla, si lo es preservarla. La Republica de
ciudadanos no surge por generacién espontanea y no se sostiene sin
fortalecerla cada dia. El Partido Colorado asume nuevamente la respon-
sabilidad de reencauzar al Uruguay por la senda republicana.

A continuacidn abordaremos con mayor detenimiento algunos aspectos
vinculados al mejoramiento de la ciudadania politica y cuya interrela-
cion resulta ostensible.

2. Diseios institucionales para el control, regulacion y dispersion del
poder

En cualquier definicion minima, la democracia fundamentalmente es
el método por el cual el poder se legitima. Sin embargo, el tema de la
legitimidad no acaba en el origen del poder sino que se extiende a su
mismo ejercicio en cuanto a su aplicacién concreta. El poder —radique
donde radique y cualquiera sea su naturaleza, mucho mas si no deviene
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de la representacion democratica— debe ser controlado para garantizar
derechos y evitar abusos. Para ello, son vitales la pluralidad y diversi-
ficacion de los medios de control, la multiplicacidn de las entidades y
asuntos a controlar —incluyendo al que controla— vy, especialmente,
una ingenieria institucional que haga efectivo el control y lo transparen-
te al conjunto de la ciudadania a través de mecanismos de rendiciones
de cuentas sostenidas en el tiempo.

Para el Partido Colorado, entonces, es necesario, por un lado, mejorar las
actuales instituciones de control fortaleciéndolas por la via de jerarqui-
zarlas institucionalmente, atribuirles mayores facultades, especializarlas
por areas, principalmente en aquellas en que la complejidad actual lo
hace imprescindible, y dotarlas de mayores recursos. Es pertinente que
se examine a los érganos de control existentes —en su totalidad— pro-
curando encontrar donde pueden estar fallando y por qué y en qué se
pueden mejorar si es que pretendemos que sean mas eficientes en sus
cometidos. En ese sentido el espectro es amplio, aunque surgen algunos
casos que se destacan. Especialmente la necesidad de que se dote de
mayores poderes al Tribunal de Cuentas, para que éste no sea —como lo
es— frecuentemente ignorado. Entre otros casos también resaltamos la
posibilidad de fortalecer los mecanismos de control parlamentario (co-
misiones investigadoras, pedidos de informes), el repensar el rol de las
unidades reguladoras de los servicios publicos y hasta la modificacion de
la representacion en las Juntas Departamentales.

Por otro lado, la creacidn de nuevos érganos de control es ineludible por
la cada vez mayor complejidad de los asuntos publicos. La multiplicacidn
de agencias publicas autdonomas, al estilo observatorios por ejemplo, es
un camino a recorrer. Estas realizarian un seguimiento bajo estdndares
preestablecidos a la situacién de una determinada drea publica, inclu-
yendo a los érganos y organizaciones relacionados: publicos y privados
si es el caso, asi como sobre cualquier entidad que funcione dentro del
derecho publico o privado que administre recursos materiales y finan-
cieros del Estado, las cuales, ademas, no podrian estar eximidas de to-
dos los otros controles institucionales existentes. Su tarea y la amplia
divulgacion de la misma proporcionarian transparencia a la gestiéon de
los involucrados y brindaria informacidn vital al ciudadano para juzgar el
estado de situacion de la tematica de referencia.
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La nueva institucionalidad, que se sumaria a la existente no la sustitu-
ye, deberia contar con un amplio control parlamentario. En esta linea,
el examen institucional del que hablamos deberia conducirnos a plan-
tearnos la necesidad de que algunos cargos de relevancia en la Admi-
nistraciéon publica deban contar con venia parlamentaria con mayorias
especiales para su designacidn. Asimismo, se requeriria, segun los casos,
desfasar el periodo para el que fue electo o designado ese cargo de los
ciclos de gobierno y establecer incompatibilidades de caracter politico,
fundamentalmente para la posibilidad de ejercer cargos electivos en el
periodo subsiguiente.

3. Acceso a la informacidén como garantia de control y decisiones res-
ponsables

El concepto de Republica reivindica las capacidades de los individuos
y de las comunidades politicas para gobernar sus asuntos sin tutelas
de ninguna indole y, como tal, es el anverso de la elitista concepcién
gue sostiene que las cuestiones publicas deben ser manejadas exclu-
sivamente por los “sabios”. Como minimo esto implica, mas alla de un
mayor involucramiento, que el ciudadano se encuentre en condiciones
de aprobar u objetar el ejercicio del Poder. En consecuencia la disponi-
bilidad, acceso, libertad y pluralidad de informacién se convierten en
prerrequisito. Su ausencia es el refugio de ineficientes, deshonestos,
demagogos, explotadores y opresores. Apostar a la transparencia en la
gestion publica y privada, actos y personas es el remedio que si no eli-
mina la ineficiencia y el abuso, por lo menos acota y responsabiliza. De
esta manera, el ciudadano en lugar de mero espectador de decisiones
gue otros adoptan se convierte en actor. Y del otro lado del mostrador,
el representante, el gobernante, puede evadirse de los microclimas que
distorsionan la perspectiva.

Sin informacion la estructuracién de la agenda politica, es decir, el mo-
mento en el cual un tema pasa a la consideracién del sistema politico,
es un proceso donde la desigualdad de poder social domina la escena.
La informacién, por lo demas, enriquece los debates y promueve esce-
narios deliberativos en los que es mas factible recurrir a argumentos
racionales que a prejuicios en el intercambio discursivo.

153



En particular, el Estado es un enorme productor de informacién que se
traduce en poder politico. En una Republica, la misma debe estar dis-
ponible a cualquier ciudadano que desee consultarla. Sin embargo, en
los hechos, los intereses corporativos y facticos o las barreras impuestas
por algunas autoridades publicas llevan a que el acceso a esa informa-
cion sea practicamente imposible. El proceso de transparencia publica
requiere de soluciones inteligentes y precisas que desmonten los obsta-
culos generados artificialmente. El futuro programa y disefio de una po-
litica de transparencia deberd ajustar la legislacién actual en la materia
—en particular desmontando las restricciones al acceso de la informa-
cion que aun persisten y enfatizando sobre la necesidad del libre acceso
de los ciudadanos a todos los datos que se generen desde el Estado.

La divulgacién permanente de esa informacidn, a través de medios de
comunicacion especificos para ello, se constituye en una obviedad a
plasmar. En particular, es adecuado plantearse la existencia de una sefal
de televisidn especialmente destinada a ese fin, junto a otras vias que
la tecnologia proporcione (como la posibilidad de interactividad con la
ciudadania), precisamente en momentos que la adjudicacién de sefiales
digitales de television es inminente. La informacion deberia contemplar
las resoluciones adoptadas, destinos presupuestales y otros aspectos de
funcionamiento de los Poderes de Republica y de Administracién Publi-
ca en toda su extensién, incluyendo las observaciones e investigaciones
de los propios drganos de control (Tribunal de Cuentas, Auditoria Gene-
ral de la Nacion, etc.).

Por ultimo, en tiempos de un desarrollo incuestionable de las tecno-
logias de la informacién y de la comunicacion —que conlleva tantas
oportunidades como desafios— adquiere relevancia atender el mejora-
miento de la calidad democratica a través de derribar todas las barreras
—tecnoldgicas, politicas, legales, corporativas— que se registren para
un acceso universal y equitativo a la informacién.

4. Representacion politica y régimen electoral

La representacion politica es la relacién que se constituye entre repre-
sentante y representado, entre el gobernante y el que lo autorizé a
gobernar en su nombre. En consecuencia, la representacién tiene una
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dimension de legitimacién —por la cual se autoriza a gobernar—, una
dimension institucional —por la que se estructura y canaliza la repre-
sentacion— vy, por ultimo, una dimensién de comportamiento, relativa
al ejercicio de la responsabilidad del representante ante la ciudadania.
Las tres dimensiones deben atenderse si se pretende mejorar la repre-
sentacion politica.

La trascendencia de la representacién deviene de la complejidad de los
asuntos publicos que la institucionalidad debe abordar y en las virtudes
claras que posee como instancia de negociacién, compromiso, delibe-
racion y amortiguaciéon de conflictos. No obstante, tan importante sig-
nificacidon no estd exenta de situaciones potencialmente conflictivas. En
primer lugar, el representante, por la propia complejidad de los asuntos,
dificilmente pueda asumir su funcién con algo mas que orientaciones
generales con lo que el margen de discrecionalidad es amplio. En se-
gundo lugar, porque en cualquier caso el representante no sustituye al
representado y, en consecuencia, la canalizacion de intereses y convic-
ciones es una construccién permanente.

Por lo mencionado, la representacidn supone siempre una relacién ten-
sa cuya arquitectura debe repensarse comenzando desde las normas
para elegir a representantes, ya que es desde aquellas y no después que
se configura el propio sentido de la representacién y qué podemos espe-
rar de ella. Una correcta representacion del representado —en términos
del cumplimento del mandato que supuestamente efectud el elector—
y qué tipo de relacidon mantienen entre si —en el sentido de la cercania
o lejania entre elector y elegido—, es producto, en gran parte, del régi-
men electoral. Se impone, entonces, reflexionar sobre cuales pueden
ser las posibles alternativas para elegir con mas libertad, informacién,
responsabilidad y capacidad de control a quienes nos vayan a represen-
tar, siempre y cuando no se afecte la institucionalizacién del sistema de
partidos.

Lo antedicho no implica oponerse a la participacion mas directa y sin
intermediarios del conjunto de la ciudadania en las decisiones politicas
gubernativas, especialmente aquellas que requieran de la conformidad
claramente mayoritaria del soberano o que sdlo éste puede y debe lau-
dar. ElPartido Colorado entiende que las formulas de democracia direc-
ta —tanto a nivel nacional, como departamental y local—, sin que ello
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signifique perpetuar un estado de asamblea, son otra forma de contri-
buir a la salud de la democracia representativa.

5. Garantias de gobernabilidad: eficacia y legitimidad

La necesidad de fortalecer el régimen democratico lleva naturalmente
a reflexionar sobre la gobernabilidad del sistema. Gobernabilidad signi-
fica que el ejercicio del gobierno pueda realizarse con eficacia y legiti-
midad, con independencia de la direccién que se le imprima. Como tal
es resultante de la interaccién de un amplio conjunto de factores. Los
colorados estamos fuertemente convencidos que en la actualidad si se
pudiera hablar de bloqueos a la hora de gobernar, estos no tienen un
origen politico sino mas que nada un origen societal a lo que se le suma
un problema de gestion.

En cuanto a lo social, es importante dilucidar cuando es que se esta
frente a la necesidad de que se registren altos grados de consenso para
poder llevar adelante determinados cursos de accién y cuando la ingo-
bernabilidad es el resultado de un corporativismo desbocado. En el pri-
mer caso, no podria hablarse propiamente de bloqueos sino de una for-
ma mas del sistema de pesos y contrapesos. En el caso de nuestro pais
ésta es una sefial de madurez que nos distingue en el concierto mundial
y que nos deberia continuar distinguiendo. La concentracidn de poder
es el vehiculo por el que determinados intereses son privilegiados por
sobre otros y por encima del interés publico. En el segundo caso, el blo-
gueo apenas disimula el trasfondo corporativista guiado por el autoin-
terés. El Uruguay los padecid en el pasado —cuando desde la politica
partidaria, la fuerza politica que hoy gobierna los alentaba para sacar
réditos electorales— y los padece ahora —cual boomerang que retorno
para castigar a sus otrora incitadores. En este caso, la conduccién poli-
tica debe retomar su rol para que la Administracién cumpla realmente
sus cometidos.

Aunque desapasionadamente es posible estudiar la viabilidad —técnica
y politica— de introducir reformas o ajustes institucionales, parece ne-
cesario por sobre todas las cosas hacer un gran esfuerzo de imaginacién
a fin de crear mecanismos, actitudes y comportamientos conducentes a
la construccién de mayorias maduras, estables y sensibles a las necesi-
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dades de la ciudadania. En este sentido, es imprescindible que se torne
factible la concertacidn de ciertas politicas publicas de largo plazo —las
llamadas politicas de Estado— sin perjuicio del partido que esté tran-
sitoriamente a la cabeza del Poder Ejecutivo. Con este objetivo, podria
ser posible determinar que el ciudadano pudiera elegir cuales serian
esas politicas de Estado, votando segun su parecer entre un conjunto de
propuestas que en la materia presenten los partidos por separado o en
conjunto.

Por otra parte, actualmente tener gobernabilidad también es sinénimo
de capacidad de gestionar. Las politicas publicas se traducen en un pro-
ceso de adopcion de decisiones sobre objetivos, estrategias y el terreno
operativo. La gestién del gobierno en sentido amplio pasa por la articu-
lacion de estas decisiones en el conjunto de las instituciones. Cualquiera
sea la estructura de las instituciones de un gobierno, la gobernabilidad
depende en gran medida de la forma cdmo se vinculan y ejecutan las
decisiones dentro y entre las instituciones, lo que en este presente es un
notorio problema para el pais.

Asimismo, se requiere profundizar en los procesos de descentralizacidon
acercando la toma de decisiones a los involucrados, momento y lugar
donde las cosas estan sucediendo, lo que se constituye al mismo tiempo
en la via de una saludable participacion directa de la ciudadaniay en una
sustantiva forma de control. El Partido Colorado manifiesta su voluntad
inequivoca de profundizar en el sistema de descentralizacidn territorial
fortaleciendo el tercer nivel de gobierno, promoviendo mejoras en la le-
gislacién vigente a los efectos de ampliar los cometidos de los gobiernos
municipales y garantizarles a los mismos los recursos necesarios para su
funcionamiento adecuado, especialmente para el desarrollo de proyec-
tos surgidos desde lo local.

6. Fortaleza de los partidos politicos para una mejor Republica

Es frecuente que detras de la critica a los partidos politicos, motivada
en sus problemas de funcionamiento y en las complejidades de su in-
teraccién sistémica, se esconda la intencién de desprestigiarlos como
representantes naturales de la ciudadania. Por el contrario, la Republica
requiere que los partidos politicos ejerzan la funcién de representacion
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del colectivo ciudadano concebido como tal, imposible de ser reempla-
zado por la tribalizacién en sectores de interés que, aunque legitimos,
no pueden representar de ningun modo los intereses comunes. Lo que
no quita, precisamente, que en el ejercicio de ese rol sea posible juzgar
a los estilos, comportamientos y formas de funcionar de los partidos
como una de las razones que bien puede justificar el desencanto politi-
co. Si los partidos politicos son los principales instrumentos de promo-
cion de la ciudadania, es a ellos a los que hay que exigirles mas respecto
a su proceder.

En ese mismo sentido los partidos politicos deben fortalecer su capaci-
dad de representar y mediar correctamente la diversidad de intereses
presentes en una estructura social cada vez mas compleja; deben re-
constituirse como espacios efectivos de integracién, articulacién y me-
diacién con el Estado; fortalecerse como agentes capaces de percibir y
anticipar cambios y tendencias y, por lo tanto, tener la capacidad de ge-
nerar alternativas vdlidas. Para ello, los partidos politicos deben conce-
bir su estructura interna, por un lado, para que desde la base sea capaz
de canalizar y representar demandas —incluyendo las de base territorial
como las nuevas realidades politico-administrativas del tercer nivel de
gobierno— vy, por el otro, para que se profundice en el andlisis técnico
y en la deliberacidon ciudadana en procura de la quiza utépica meta de
alcanzar las mejores al mismo tiempo que mas justas decisiones. Esta
tarea, que en rigor le corresponde a todos los partidos, debe encontrar
en el Colorado, nuevamente, el que sefale el camino.

Un punto que merece particular atencidn es el financiamiento partida-
rio. La dinamica del sistema democratico demanda en forma creciente
gue los partidos politicos tengan actividades permanentes, lo que suma-
do a los eventos electorales hace de la politica partidaria una cuestion
onerosa. El financiamiento tiene, pues, aristas que exigen fiscalizacion.
Uruguay se ha dado una reciente legislacién en la materia que es pru-
dente revisar. Especialmente, estudiando la posibilidad de aumentar el
financiamiento publico (reduciendo el privado), orientar legalmente la
financiacién publica para que ésta solvente actividades que fortalezcan
la cultura del didlogo y de la investigacion y creando una agencia espe-
cializada para controlar las finanzas de los partidos, separada de la pro-
piamente electoral con la que hoy se encuentra aunada.
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7. Instituciones publicas, partidos politicos y sociedad civil

La sociedad civil —como el conjunto de asociaciones voluntarias origina-
das en motivaciones, inquietudes e intereses de grupos particulares—
configura un sustantivo aporte a la dindmica democratica en cuanto or-
ganiza a los ciudadanos por areas o temas de preocupacidn concretos.
Contribuye con recursos, conocimiento técnico y experiencia a la admi-
nistracién, en una definicién amplia, de los asuntos publicos.

Asi como la Republica necesita de partidos politicos fuertes, también
necesita de una vigorosa sociedad civil, especialmente como forma de
control y dispersién del poder. Partidos politicos sdlidos e inclusivos de
la vasta pluralidad de actores e intereses de sociedad civil —mientras no
se los pretenda cooptar— y una sociedad civil eficiente en su propia es-
fera, son la ecuacidn perfecta para obtener un sistema de gobierno mas
transparente y participativo.

No obstante, la relacién de la sociedad civil con las instituciones publicas
y los partidos politicos debe fortalecerse siempre y cuando cada actor
desempefiie con autonomia el rol que le corresponde. La sociedad civil
nunca podra ser un sustituto de los partidos politicos y la separacién en-
tre el Estado y la sociedad civil es una caracteristica central de un orden
politico democratico.

El Partido Colorado continua reivindicando la participacién de todos los
involucrados en los diversos asuntos publicos, conformando en interac-
cion con las instituciones estatales una red de cooperacidon que priorice
las estrategias de gestion por encima de las de presion. En ese sentido,
es pertinente continuar con el involucramiento progresivo de la socie-
dad civil en la gestidon publica mientras las decisiones y direccién estén
reservadas a los representantes politicos de la sociedad, elegidos en la
forma que ella misma se ha dado.

8. Formacion de una cultura ciudadana

La ciudadania supone el ejercicio activo en la vida publica sobre los
asuntos que nos son comunes, con la correspondiente atribucion de de-
rechos y deberes. Como contrapartida, exige la pertinencia de ciertas
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virtudes y valores civicos, nociones cuasi abandonadas en el lenguaje
corriente.

La formacién de ciudadanos debe estar destinada a potenciar y fortale-
cer la concrecion y efectividad de esos derechos y deberes y, con ellos
como sustento, favorecer la convivencia en comunidad. En otras pala-
bras, generar conductas sociales responsables, consustanciadas con una
ética laica de libertad, justicia, legalidad, pluralismo y tolerancia. Un
ciudadano que pensando por si mismo, conozca los valores que deben
compartirse y ejercerse y aquellos contras los que hay que resistirse.
Mas que una participacidn cotidiana y constante, lo que se precisa es un
ciudadano informado y consciente como para hacer valer sus derechos
cuando corresponda.

Estos son tiempos que bajo sus diversos nombres —pos materialistas,
posmodernos— describen a una cultura en la que los individuos tienden
a asumir comportamientos que entran en contradiccién con una vida
en sociedad. Se dice que no es que falten sino que se ha perdido parte
del sentido mismo de los valores, cdmo y para qué esto nos orientan en
nuestra vida en particular y en relacidn con los demas. Recuperar ese
sentido es una tarea compleja pero impostergable en la que a todos los
actores, en mayor o menor medida, les cabe una cuota parte de respon-
sabilidad.

Apelando a la maxima vareliana —Ia existencia de republicanos como
prerrequisito de la existencia de una Republica— es preciso plantearse
el analisis de los diversos aspectos atinentes a la formacién ciudadana
en términos mas amplios y concretos. Como, en rigor, la ciudadania
efectiva se construye, la cuestién radica en si actualmente la institucio-
nalidad politica genéricamente hablando y los procesos de socializacion
—entre los que se encuentra la educacién pero que no se agotan en
ella— estdn contribuyendo a una efectiva formacién de republicanos.
La propia politica tiene su rol a cumplir. La ética en la administracion
de los asuntos publicos, la verdadera apertura a espacios de participa-
cién en los partidos politicos (porque la exhortacién a participar no tiene
efecto si el ciudadano percibe que no va a ser tomado en cuenta), las
saludables consultas a la ciudadania en forma periddica (la democracia
no es un gasto) y, especialmente, un debate politico apoyado en argu-
mentos que procuren convencer a partir de criterios de justicia y con-
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veniencia —en detrimento de la clase de argumentos que sdélo buscan
denostar para obtener pequefios réditos—, aumentan la calidad de la
politica y contribuyen decisivamente a la formacién ciudadana.
Ademas, es necesario comprender que la ciudadania no es sélo una
cuestién de formacidn sino de garantias efectivas de poder ejercer de-
rechos, lo que en situacion de vulnerabilidad social puede verse obsta-
culizado. Las diferencias econdmicas, sociales y culturales que invalidan
la calidad de ciudadano no son admisibles y por lo mismo son barreras a
derribar. Asimismo, ninguna situacién social puede justificar que el ciu-
dadano no ejerza sus obligaciones que lo vinculan a la vida en comuni-
dad, a su desarrollo e integridad.

9. A modo de cierre: Batlle recuperado

La Republica de ciudadanos, como en el pasado, como en la actualidad
y como lo sera en el porvenir, no se obtiene por la mera repeticién de
un sistema de valores que deberia ser comun a todos, no se alcanza con
solo la legitimidad procesal de las instituciones y, por supuesto, no se
obtiene por el simple recurso de la fuerza. Es el resultado de la compleja
interdependencia de cuestiones politicas, econdmicas y sociales que en
el marco de la institucionalidad y la ley, configuran la dosis exacta de
estimulo y presién para el pleno desarrollo de una ciudadania celosa de
sus derechos y comprometida con sus responsabilidades.

José Batlle y Orddiiez estaba fuertemente inspirado por este concepto
armoénico de ciudadania. Recuperar para nuestro pais el sentido de Re-
publica es recuperar a Don Pepe como guia del camino correcto que,
como el tiempo demostrd, no es el de aquellos que pretendieron adue-
Aarselo sin haberlo jamas entendido.
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Es imprescindible promover, en todo momento, el respeto al Derecho
Internacional vigente y su necesaria renovacion, asi como la preserva-
cion y el afianzamiento de nuestra identidad nacional. Tal como se ha
sostenido en otras oportunidades y se ratifica en esta instancia, la voca-
cion internacionalista del Partido Colorado impone que tales objetivos
de politica exterior se traduzcan en acciones claramente fundamenta-
das en los principios generales del Derecho Internacional.

Cabe recordar que, desde sus inicios, el Batllismo sostuvo el caracter
indivisible de la paz, postulado ético-juridico que inspiré el proyecto pre-
sentado por José Batlle y Ordéfiez en La Haya, en 1907, relativo al arbi-
traje obligatorio y compulsivo de todos los conflictos entre los Estados.
Proyecto que, afios después, fuera acogido, primero en el Pacto de la
Liga de las Naciones, y luego en la actual Carta de las Naciones Unidas, al
exigir la solucion pacifica de las controversias y la abstencidn de recurrir
a la fuerza.

También desde sus albores el Batllismo, con la fundamental participa-
cion de Baltasar Brum, impulsé el desarrollo del orden juridico regional
contribuyendo a la consolidaciéon del panamericanismo.

Por su vocacidn principista, el Partido ha apoyado y debera seguir apo-
yando el cumplimiento estricto del Derecho Internacional, sin cuya vi-
gencia integral no hay convivencia pacifica y justa.

Pero, en el Partido Colorado, se esta igualmente convencido de que la
paz y la justicia internacionales requieren un esfuerzo permanente en
pos de la renovacién de las normas internacionales, mediante el per-
feccionamiento de las existentes y el desarrollo de otras que erradiquen
definitivamente las guerras, los crimenes contra la persona humanay las
desigualdades entre naciones o individuos.

A los dos objetivos precedentes debe agregarse otro destinado a asegu-
rar nuestra identidad nacional en el marco de las dindamicas relaciones
internacionales, estableciendo una estrategia general y efectiva de Po-
litica Exterior para el Uruguay, que permita defender con fundamento,
autoridad y presencia nacional suficiente, los altos intereses del pais en
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el complejo y competitivo contexto internacional en el que vivimos.
Entendemos que la fortaleza mayor que puede exhibir Uruguay en las
negociaciones internacionales o ante la comunidad de Naciones, se
basa fundamentalmente en el manejo de diferentes opciones politico-
comerciales -culturales y una coherente linea politica de promocién de
inversiones que otorgue al mundo financiero internacional, la seguridad
juridica de la continuidad en las condiciones de mediano y largo plazo
para los capitales que se instalan en Uruguay.

Nuestro pais no puede tener dependencia externa en ningun factor que
incida o pueda incidir en su desarrollo tanto parcial o sectorial como
integral. Se alentardn procesos integracionistas, pero siempre debera
existir la alternativa del auto-abastecimiento o de auto-gestion minima,
indispensables para la supervivencia a factores externos adversos.

La diversificacion de los mercados de nuestra oferta exportable no es
suficiente para la sustentabilidad del desarrollo del Uruguay. Necesita-
mos estrategias que nos aseguren el funcionamiento de los factores pro-
ductivos a pleno y en forma continua, por ejemplo, un Puerto de aguas
profundas, que tanto su construcciéon como funcionamiento no requiera
consentimiento ni mandato de terceros paises, o el desarrollo de matri-
ces energéticas que permitan también sin interferencias ni permisos de
otras naciones, el abastecimiento imprescindible para el desarrollo de
la actividad econémica del pais. Eso nos otorga mayor independencia y
soberania y en consecuencia, mayor poder de negociacién en todos los
ambitos.

Ratificamos que la politica exterior que el Partido debe impulsar se tra-
ducird en acciones destinadas a exteriorizar la voluntad nacional de con-
tinuar viviendo como pais, respondiendo al mandato de la historia, con
cultura propia e instituciones democraticas, reivindicando la libertad de
actuar independientemente.

En tal sentido, se debe reafirmar que el Partido Colorado seguira traba-
jando y profundizando con particular énfasis en las ideas e invalorables
aportes que prestigiosas figuras de esta colectividad politica, durante
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mas de un siglo, han realizado con su inspiracién y talento a la Politica
Internacional Universal y a la Politica Exterior del Pais, construyendo du-
rante décadas una verdadera Politica de Estado.

Leyes sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (abolicién
de la Pena de Muerte como norma fundamental de respeto a la vida),
el Arbitraje, Leyes Laborales de vanguardia a nivel internacional y Liber-
tad de Comercio entre otros, constituyen ejemplos de aportes a un rico
patrimonio que se nos ha legado y sobre el que debemos seguir im-
perativamente trabajando, procurando recuperar aquellos valores que
habiéndose degradados, nos han hecho perder identidad como Nacién
en la comunidad internacional .

Dentro de los objetivos de politica general en esta materia, debemos
preservar nuestra soberania nacional, la independencia nacional, el
respeto y apego al estricto cumplimiento de las normas de Derecho
Internacional, como forma de reafirmar la personalidad internacional
de nuestro Pais en la comunidad de naciones, procurando a la vez con
justicia social, el mayor desarrollo econémico del Uruguay.

Sin perjuicio de mantener la pertinencia del principio de defensa de los
Derechos Humanos acorde a los valores que se protegen, debemos ser
cuidadosos con instancias técnicas emanadas de drganos cuyas decisio-
nes en esta materia, horaden la soberania nacional.

Se debe desarrollar un atento seguimiento de la actualidad internacio-
nal, a fin de adecuar — en su momento - nuestro programa de Gobierno
a una insercion internacional sin dogmatismos, preconceptos ideold-
gicos o que sean producto de la adhesidén a determinadas afinidades
ideoldgicas, en sintesis, una politica exterior acorde a los tiempos que
vivimos: realista, practica y dinamica.

Es necesario profundizar y desarrollar fuera de la regidn, lazos de amis-
tad y los mdas amplios y mayores vinculos posibles cualquiera sea su na-
turaleza, con naciones occidentales las cuales tradicionalmente han sido
amigas y aliadas desde siempre de Uruguay y de las cuales nuestro pais,
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ha heredado parte de su rico patrimonio cultural.

Acorde al precepto constitucional que fue iniciativa del Partido Colorado
en 1967, procurar la mayor integracién social y econdmica de los Esta-
dos Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa
comun de sus productos y materias primas.

Orientar la politica Exterior del pais a la revitalizacién de la ALADI, patri-
monio histdrico del espiritu integracionista latinoamericano, como for-
ma de generar en la region, oportunidades comerciales a través de la
integracidon econémica regional.

Desarrollar por considerarlos estratégicos, los lazos que nos unen con
Argentina y Brasil.

Ademas de destinarle esfuerzos a la UNASUR, otorgarle también parti-
cular atencidn y los mejores esfuerzos al funcionamiento de la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA).

Desarrollar una estructura de Politica Exterior, capaz de dar seguimien-
to y buscar oportunidades comerciales y de cooperacién con los paises
gue componen los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) cuyo PBI
integrado en el 2010 fue del 19.7% del total mundial.

Sin perjuicio de la pérdida de algunas ventajas comparativas en materia
comercial, proponer a los demas Estados Partes del Mercosur, pasar a
una Zona de Libre Comercio en lugar de la actual Uniéon Aduanera Im-
perfecta, como forma de compensar las actuales asimetrias existentes
en el bloque y atenuar a la vez, el dafio que provoca el incumplimiento
de las normas emanadas del Tratado de Asuncion.

En este contexto, Uruguay no debe mantenerse exclusivamente vincu-
lado al Mercosur o a través de él con los paises que cuenten en las
prioridades de los socios mayores o esperar a que estos decidan abrirse
al mundo desarrollado, ya que teniendo en cuenta las caracteristicas de
regionalismo abierto en que se desarrollan las acciones de los bloques
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econdémicos, estamos convencidos que el valor estratégico de Uruguay
se habra de potenciar, en la medida que la vinculacidn con otros paises
sea lo mas amplia posible y preferentemente con aquellos de produccio-
nes diversificadas y economias en expansion.

Los tratados de libre comercio proliferan en la actualidad y el estan-
camiento del multilateralismo llevara, sin dudas, al incremento de los
mismos. Ignorar esta realidad, es llegar cada vez mds tarde y equivocar
el camino.

Mientras el mundo y particularmente varios paises de América Latina
avanzan en tratados de libre comercio con paises y con bloques de otros
continentes, el Mercosur permanece ajeno a esta realidad. Uruguay no
lo puede estar, de lo contrario esta cercenando su desarrollo.

En este sentido, también se estima necesario pensar — entre otras accio-
nes de igual naturaleza - en la posibilidad de proponer a los Gobiernos
de Vietnam y la Republica de Corea los estudios de pre-factibilidad co-
rrespondientes, a fin de celebrar Tratados de Libre Comercio con ambos
paises, procurando recabar de los restantes Estados Partes del Merco-
sur, su consentimiento igual que se hiciera en el caso de México.

Desarrollar en Vietnam un centro o eje logistico de distribucion de la
oferta exportable de Uruguay para el Sudeste asidtico, que permita cum-
plir con los importadores de nuestros productos en tiempos tales, que
sean competitivos con proveedores similares de esa regién o de otras
partes del mundo que tienen mayor capacidad logistica que Uruguay

Poner énfasis en el valor estratégico de la ubicacién geografica de Uru-
guay en las negociaciones internacionales, fundamentalmente las que
se lleven a cabo con los paises asiaticos y los paises arabes, como forma
de abrir las posibilidades de nuestro pais.

Reformulacion de la participacidon de Uruguay en aquellos foros regio-
nales en que claramente existe una duplicacién de objetivos y que la
inexistencia de resultados concretos y utiles solo provoca frustraciones
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y erogaciones innecesarias al Estado uruguayo.

Establecimiento o fortalecimiento en caso de que existan, de una pre-
sencia diplomatica permanente de Uruguay en organismos u organiza-
ciones internacionales cuyas decisiones afectan directamente al pais,
ejemplo: OCDE, organizacién en la cual Brasil y Argentina son miembros.

Desarrollo de una estrategia capaz de captar cooperacién internacional
teniendo en cuenta la calificacién de Uruguay como pais de renta media
alta, procurando sobre todo, socios que complementen actividades pro-
ductivas esenciales para el pais.

En los anadlisis que se lleven a cabo sobre la posibilidad de profundizar
el desarrollo de energias renovables en el Uruguay, explorar posibilida-
des de cooperacidn con paises que poseen tecnologia de punta en esta
materia.

Impulsar el liderazgo regional e internacional del Uruguay en materia
medio ambiental, promoviendo encuentros, con el fin de evaluar el ac-
tual aprovechamiento de los recursos naturales (particularmente los
hidricos) de la Cuenca del Plata y en la Laguna Merin y los grados de
sustentabilidad asociados.

Examinar el grado de cumplimiento de los compromisos asumidos por
el Uruguay en las Cumbres Internacionales Medio Ambientales desde
1972 (Cumbre de Estocolmo) a la fecha, que permita orientar debida-
mente a la Politica Exterior de nuestro Pais en esta materia.

Proponer a la autoridad partidaria la creacidon de un Grupo de Traba-
jo técnico e interdisciplinario a partir de la culminacién del Congreso
Ideoldgico, a efectos de que en el 2013 entregue al Comité Ejecutivo
Nacional una detallada investigacion sobre la viabilidad del Mercosur,
sus alternativas y formato a proponer a los demas Estados Partes a fin
de procurar una real y efectiva insercion internacional de nuestro Pais.

Igualmente, proponer la creacién de un Grupo de Trabajo técnico e in-
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terdisciplinario a partir de la culminacion del Congreso Ideoldgico, a
efectos de que en el 2013 entregue al Comité Ejecutivo Nacional un por-
menorizado estudio de la consistencia en calidad como en cantidad de
la Oferta exportable del Uruguay.

También, proponer la creacién de un Grupo de Trabajo técnico e inter-
disciplinario a partir de la culminacion del Congreso ldeoldgico, a efec-
tos de que en el 2013 entregue al Comité Ejecutivo Nacional, un detalla-
do andlisis del impacto de las normas internacionales vigentes y las en
curso de ser aprobadas por la Unidn Europea, sobre la carga de carbono
gue deben contener los productos de la oferta exportable de Uruguay
gue ingresan o pretenden ingresar a esos mercados. Orientacion y edu-
cacién sobre matrices productivas a desarrollar a fin de ser competitivos
y acceder a mercados de alta exigencia que requieren ese tipo de estan-
dares de calidad. A la vez, de un grupo que analice y estudie los efectos
juridicos y politicos que tienen diferentes decisiones o resoluciones de
organismos internacionales en el Uruguay y entregue sus conclusiones
en el correr del afio 2013.

En definitiva, el Partido Colorado ha tenido una politica de Estado en ma-
teria de insercidn externa del pais con un rumbo determinado a corto,
mediano y largo plazo. Ultimamente por el contrario, se ha carecido de
ella, primando las motivaciones ideoldgicas en su vinculacidén externa,
todo lo que ha quedado en evidencia antes hechos de publico conoci-
miento. Retomar la politica de nuestro Partido es una de las prioridades
en la materia.
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