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URUGUAY INTEGRADO AL MUNDO

El Partido Colorado, cimentado en su tradicion Batllista liberal y universalista, y
a la luz de un fenomeno de globalizacion que abarca los méas diversos temas,
concibe al Uruguay integrado al mundo desde una identidad propia como socie-
dad abierta y democréatica. La Politica Exterior es, para nosotros, una Politica de
Estado — estable y permanente — y ésta supone la defensa invariable de nuestra
soberania y de los intereses nacionales, asi como de los principios esenciales de
la Comunidad Internacional consagrados por los Tratados y Convenciones vi-
gentes. En este sentido, el multilateralismo sigue siendo un d&mbito al que debe-
r4 prestarse la debida atencion y apoyo cuando procediere, sin detrimento del

necesario espacio para las relaciones bilaterales.

La igualdad soberana de los Estados, la no intervencion, el cumplimiento de
buena fe de las obligaciones contraidas y el arreglo pacifico de las controversias
internacionales, constituyen principios que el Gobierno uruguayo debera cum-
plir y asi contribuir a la paz y seguridad internacionales y a la propia justicia,

como establece la Carta de las Naciones Unidas.

Nuestro pais ha sido capaz de sostener como Estado, sin claudicaciones, esos
principios y valores esenciales sin afectar ninguna de sus capacidades de inser-
cion internacional, tanto politica como comercial, todo lo cual el Partido Colo-

rado asume como un deber irrenunciable, tal como lo ha hecho siempre.

En consecuencia, visualizamos el mundo como un escenario natural al que no es
ajeno y lo hace desde su profunda cultura democratica, acreditada por la mejor
historia de la Reptiblica, que permitiera a nuestro pais ocupar un nivel de reco-
nocimiento internacional superior al de su propia escala territorial y poblacio-

nal.

El pormenorizado detalle de regiones y organizaciones internacionales conteni-
do en este documento de Politica Exterior ilustra sobre ese mundo en el que el
Uruguay debe actuar, contando para ello con ciertas definiciones sobre temas
centrales de la Politica Exterior, de las que el Gobierno del Partido Colorado

sera protagonista y garante.
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La politica exterior es el medio para vincular al pais con el mundo y
también mantener la defensa de la soberania nacional en todos los as-

pectos: estratégico, politico, econémico y cultural.

Para nosotros, y tal como lo hemos dicho y llevado a la practica, la poli-
tica exterior debe ser una Politica de Estado, con vocacion de estabili-
dad y permanencia. Para ello, debe centrarse en la defensa de los in-
tereses nacionales y no en preferencias doctrinarias o ideolégicas. Ello,
sin perjuicio del apego invariable a los grandes principios y criterios rectores com-
partidos por la comunidad internacional, y en particular por los Estados america-

nos.

Luego de méas de cinco anos de haberse producido la crisis financiera global, la
economia mundial sigue siendo problematica. Estan estancadas las reformas in-
mediatas al sistema monetario y financiero internacional que fueron planteadas en
su momento, mientras que los gobiernos toman medidas propias que no estan
coordinadas entre ellas. Por ello, es incierto tanto el panorama actual como el que
se vislumbra en el futuro previsible. En atencion a estos factores de mega- econo-
mia, que no podemos cambiar, nuestro pais debe establecer su propia, es-
tratégica y profesional politica exterior. La geopolitica y la realidad del co-
mercio internacional exigen que el Uruguay se abra al mundo. Debemos, desde
luego, participar estrechamente en lo que ocurre en nuestra region; pero nuestra
economia y el hecho de tener s6lo dos vecinos nos obligan a negociar fuera de
la region buscando nuevos y alternativos mercados estableciendo una
coordinacidon entre los diferentes actores encargados tanto de la politi-
ca comercial, como de la promociéon de exportaciones optimizando el uso

de recursos profesionales y materiales destinados al efecto.
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POLITICA EXTERIOR

Objetivo estratégico 1 — Estrechar los vinculos con América Latina

Cuanto mas se fortalezca la unidad de nuestros paises, mejor le ira al Uruguay, por
lo que la profundizacién del vinculo con todos los paises de nuestro continente sera

una prioridad. En particular, haremos referencia a:

1.1) Relacion bilateral: Uruguay-Argentina - Argentina y Uruguay consa-
gran el clasico equilibrio del Rio de la Plata, zona altamente estratégica para el co-
mercio regional. Es por este motivo que las relaciones bilaterales deben constituir
una politica seria, disefiada en el marco de una estrategia coherente en manos de
expertos diplomaticos, no compartiendo la légica de la diplomacia presidencial

desarrollada en los ultimos anos.

Argentina es un pais importante para el desenvolvimiento de nuestro comercio: el
dragado de los canales, la cooperaciéon energética, turismo y la recalada de las ex-
portaciones argentinas en puertos uruguayos, convierte a nuestra vecina en socia

esencial y prioritaria para el Uruguay de servicios.

Tenemos conciencia de que, en el pasado, se han producido desencuentros entre
los dos paises, algunos més importantes que los actuales, que fueron eventualmen-
te resueltos y en los cuales el Uruguay puso en evidencia su voluntad de hacer res-
petar su soberania e intereses. Es con este criterio que enfocamos la presente pro-
blemaética bilateral. Los asuntos prioritarios y de mayor inflexién entre los dos pai-
ses incluyen el dragado del Rio Uruguay y Rio de la Plata, que se ha convertido en
incumplimiento argentino por varios lustros, y parece quedarse en simples protes-
tas uruguayas sin solucion alguna, A su vez, se destacan las medidas argentinas
para no recalar en el Puerto de Montevideo en presunta respuesta del permiso

uruguayo a UPM de aumentar su produccion.

Como el Uruguay no adhiri6 al Acuerdo Multilateral de Transporte Maritimo del
Mercosur, no tiene un acuerdo vigente con Argentina en la materia y por ende las
cargas procedentes de ese pais no pueden ser trasbordas en los puertos uruguayos,
afectando una actividad muy importante de los mismos, a tal punto que se estima

que el transito de las misma por nuestras terminales es equivalente aproximada-
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mente a un 25 % del total de las operaciones. La Argentina ha actuado unilateral-

mente, por lo que de ese modo viola el sistema del Tratado de Asuncién.

Entre tanto, el Gobierno uruguayo ha apoyado sin reservas la reclamacién argenti-
na de soberania sobre las Islas Malvinas, al punto de impedir a los barcos con esa
bandera el acceso al puerto de Montevideo, con una pérdida estimada anual de
US$70 millones. En ese sentido analizaremos la habilitaciéon del ingreso y el abas-

tecimiento de buques desde y hacia las referidas islas en puertos uruguayos.

Por otro lado, existe un adecuado marco juridico, constituido por el Tratado de
Limites del Rio Uruguay, el Tratado de Limites del Rio de la Plata y su Frente Ma-
ritimo, asi como por innumerables instrumentos de Derecho Internacional que de
su aplicacion han derivado. Debemos velar porque ninguna norma ni decision de
instrumentacion adoptada en su contexto, implique cualquier tipo de cambio no ya
a la letra, sino al espiritu de esos convenios. Los ya citados Tratados determinan la
existencia de tres Comisiones binacionales (CARU, CARP y CTMFM), cuyas com-
petencias definen un primer escalon para el tratamiento de posibles controversias.
La mayor estabilidad de las respectivas delegaciones de nuestro pais, asi como la
mayor competencia y coincidencia de criterios, tanto técnicos como politicos, deri-
vara en mejores resultados para el Uruguay. En este sentido, se impone definir un
escalon organico superior que resuelva los problemas que surgen en dichos ambi-
tos para lo cual es necesario fortalecer la Direccion de Asuntos Limitrofes del
MRREE.

Finalmente, resulta clara la necesidad de propiciar un espacio efectivo de coordi-
nacion entre los intereses privados y las politicas que defina el pais para el &mbito

binacional, por lo que trabajaremos en este sentido.

Sin demora, y en la medida que este estado de cosas continte, de buena fe inicia-
remos conversaciones con la Argentina con la finalidad de estudiar los multiples
asuntos que siguen pendientes y que son motivo de nuestra preocupacion, y buscar
soluciones reciprocamente satisfactorias. De existir casos en los que estas negocia-
ciones no desembocaran en acuerdos aceptables, tomaremos todas las medidas
que estimemos necesarias para contemplar los intereses nacionales que estan en

juego.
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1.2) Relacion bilateral: Uruguay-Brasil - La Reptblica Federativa del Bra-
sil, representa unos de nuestros principales socios estratégicos en la region, y el
mundo, siendo un pais con cada vez mayor proyeccion internacional, aspirando a
desempenar un papel acorde en las décadas venideras. En buena medida, los sec-
tores en los que se puede intensificar el vinculo con el pais vecino son los de co-
mercio, la inversion y la integraciéon econémica. Por ello, planteamos la fuerte ne-
cesidad de reconocer en Brasil, un interlocutor regional que tiene vocacion de par-
ticipacion global. Es un actor de notoria relevancia en el concierto econémico y
politico mundial, que traera beneficios importantes a sus vecinos proximos, parti-
cularmente a nuestro pais. Por su parte, sera de cabal importancia reforzar los la-
zos en materia de acuerdos comerciales con terceros paises, siempre y cuando se

mantenga la incapacidad del MERCOSUR de negociar como un bloque.29

También, Brasil ha demostrado interés en el Uruguay, a través de inversiones en el
Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), para que financie
la interconexion eléctrica con Brasil y la construccion del puerto de aguas profun-
das en Rocha. También Uruguay le brinda servicios portuarios a provincias como
la de Mato Grosso (entre otras), lo que constituyen antecedentes que se deben con-

siderar para futuros entendimientos con este pais.

1.3) Relacion Bilateral: Uruguay — Paraguay - Paraguay es un pais cuyos
intereses muchas veces coinciden con los nuestros. Cuanto signifique facilitar su
acceso al Océano Atlantico por el Puerto de Nueva Palmira se convierte en una
manifestacion concreta del apoyo que brindamos a ese pais. Hay s6lidas bases para
nuevos entendimientos en lo politico y econémico, que deben ser objeto de estudio
y nuevos acuerdos, asi como la potenciaciéon de los ya suscriptos con dicho pais.

1.4) Relacion Bilateral: Uruguay — Chile - Tradicionalmente, Uruguay y
Chile comparten posiciones en el escenario diploméatico. Hace unos cuantos afios
que el pais trasandino ha surgido con nitidez, acelerando su desarrollo econémico
y la inversién en el extranjero en forma excepcional. Existe el Consejo Asesor Em-
presarial Chileno-Uruguayo, que es un buen ejemplo de las ventajas que brinda la

cooperacion publico-privada y que serviria de ejemplo para establecer o6rganos

129 A su vez, como uno de los forjadores de UNASUR, que cuenta con las ratificaciones de todos los paises sudamerica-
nos, busca consenso para tener una voz firme como portavoz de la region. A la vez, busca ser un miembro permanente
del Consejo de Seguridad, en caso de que se reforme la Carta de las Naciones Unidas.
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parecidos con otros paises latinoamericanos. Se intensificara la relacion con este
pais, partiendo de la presente y solida base de buen entendimiento.

1.5) Relacion Bilateral: Uruguay — Bolivia - Hace largo tiempo que Bolivia
busca mejorar la salida al Océano Atlantico, por el Rio de la Plata. Todo lo que ha-
ga el Uruguay para apoyar este proposito, es deseable de todo punto de vista, por

lo que trabajaremos en este sentido.

Objetivo estratégico 2 — Desarrollar y mejorar los vinculos con América del
Norte

2.1) México — Con este pais Uruguay comparte notorios intereses comerciales,
profundizados a través del Acuerdo de Libre Comercio que durante el gobierno del
Partido Colorado se firmé en 2003. Entendemos que el aprovechamiento de dicho
acuerdo comercial puede y debe ser mayor, para incrementar el volumen de inter-
cambio. El gobierno mexicano ha mantenido en los altimos afios una politica de
insercion internacional que busca diversificar mercados. Entre ellos se encuentra
la participacion, en caracter de miembro fundador, de la Alianza del Pacifico. Estos
hechos apuntan a una politica de liberalizacién comercial coincidente con la que el
Uruguay debe aplicar, por lo que buscaremos las maneras més propicias para

plasmarlos en realidad en nuestro intercambio con México.

2.2) Estados Unidos - Este pais es lider mundial en materia estratégica, cientifi-
ca, financiera y comercial. Como tal, es punto de referencia obligado para todos en
cuanto a las relaciones internacionales. Se trata de una democracia vigorosa que
proyecta su imagen a nivel universal y que — en tal concepto — coincide con nues-
tro pais, sin que ello excluya las discrepancias de opiniéon que se puedan producir
en torno a temas puntuales.13° A la vez, se debe tener en cuenta que es miembro de
la OEA, la Carta de este organismos — que compromete a todos los paises miem-
bros — contiene disposiciones, como la referente a la no intervencion en los asun-
tos internos de los Estados, que son de vital importancia para paises pequefios co-

mo el nuestro.

En materia comercial, si bien han decaido nuestras exportaciones con ese destino,
sigue siendo un mercado potencialmente muy importante. Sin dejar de discrepar

con sus practicas proteccionistas en materia de agricultura, recordamos que este

130 Tenemos presente que el Gobierno estadounidense ha respondido en forma positiva cuando el Uruguay — en momen-
tos dificiles — ha recurrido a su apoyo.
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pais cuenta con un exigente y alto nivel de consumo, que ofrece desafios y oportu-
nidades que estaran al alcance de los productores uruguayos en la medida que lo

investiguemos a fondo.

Por todos estos motivos, Estados Unidos es un pais de singular importancia en
nuestro esquema de politica exterior. Como tal, nuestra relacion debe ser dinamica

y constructiva.

Asimismo, profundizaremos los esfuerzos para vincular los respectivos sectores

privados.

El hecho de que el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Fondo Monetario Internacional tengan su sede en Washington realza la importan-

cia de ese destino para nuestra diplomacia.

En definitiva, profundizaremos las relaciones econ6mico-comerciales a través de
instrumentos que viabilicen un mayor acceso al mercado, y si las circunstancias y
los hechos fueren favorables, negociar la firma de un acuerdo de libre comercio, de

manera de poder disfrutar de mayores ventajas arancelarias.

2.3) Canada - La defensa de principios comunes como la democracia y los Dere-
chos Humanos, en el marco de una sociedad integradora y multicultural, permite
un importante margen de accidén conjunta, al que cabe sumar el hecho de tratarse
de un mercado muy parecido al de Estados Unidos — aunque mas pequeno — en el
que también desarrollaremos una intensa campana de penetracion para las expor-

taciones uruguayas.

Objetivo estratégico 3 — Estrechar y aumentar vinculos con la Union Europea

La Union Europea es la tercera economia del mundo detras de China y Estados
Unidos, y un actor politico importante en el actual orden internacional. Se estan
procesando cambios que tienden a limitan el poder de decision de los paises
miembros y aumentar el poder del Parlamento Europeo, por lo cual las decisiones
seran ahora trasversales ya que las alianzas entre partidos ideologicamente simila-
res competiran con las posiciones de los gobiernos de turno en cada pais. La Co-
mision Europea hace tiempo que es la encargada de las relaciones con el resto del

mundo, reflejando — pues — las opiniones consensuadas de los paises miembros.
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Es, en definitiva, uno de los mas importantes y tradicionales mercados para las
exportaciones uruguayas, no obstante las medidas proteccionistas que aplica en
funcion de la Politica Agricola Comun. En la presente Ronda Doha de la Organiza-
cion Internacional de Comercio se esta negociando la liberalizacion de este comer-
cio y las actuaciones alli de la Unién Europea responden a las instrucciones ema-
nadas de la Comisién Europea. Este es un elemento més para potenciar la repre-
sentacion del pais en Bruselas, de manera de estrechar vinculos, seguir los aconte-
cimientos de cerca y hacer valer nuestros puntos de vista sobre asuntos que inci-

den directamente en la economia nacional.

Objetivo estratégico 4 — Desarrollar los vinculos con la Federacion Rusa

Este pais es hoy un actor significativo en el &mbito internacional, en un mundo
multipolar. Geograficamente es un pais enorme, con grandes riquezas que esta
destinado a ser una potencia econdémica, politica y militar. El crecimiento de su
PIB ha generado una dinamica clase media que demanda servicios y productos de
calidad. Esa es una ventana de oportunidad para nuestro pais, que al utilizarla
eficazmente cumplira su propoésito de abrirse cada vez mas al mundo en materia

comercial, por lo que trabajaremos para estrechar los vinculos con nuestro pais.

Objetivo estratégico 5 — Desarrollar los vinculos con Asia y Medio Oriente

5.1) Asia: En la actualidad, y probablemente por afios a venir, ésta es la zona de
mayor crecimiento econémico en el mundo. El proceso lo encabeza China, por su
inmensa poblacion y dinamismo, pero no le van en zaga la India, Corea del Sur,
Malasia, Tailandia, Indonesia y Singapur. Estos adelantos tan notorios, estan con-
tribuyendo a un vuelco significativo en las zonas de influencia internacionales. Ob-
viamente, se agrega a este cuadro el Japon, que ya es pais industrializado, prospe-

ro y con fuerte proyeccién internacional, junto con Australia y Nueva Zelanda.

Los mercados en crecimiento constante estan en Asia y alli debe dirigirse en alta
medida el esfuerzo exportador uruguayo. Como ocurre con el mundo arabe, Asia
también vive culturas y religiones ajenas a la nuestra, lo que debe conducir a in-
tensificar nuestras gestiones. Habra que fortalecer las representaciones diplomati-
cas existentes y suplirlas con otras nuevas, para investigar a fondo los mercados
potenciales y perfeccionar nuestro ingreso a los mas abordables. Esta sera una re-

gion prioritaria para el Gobierno a partir del 1° de marzo de 2015.
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5.2) Medio Oriente - En esta region, hay dos conjuntos de paises claramente
diferenciados: los que tienden a ser foco de inestabilidad politica, y aquellos que
mantienen altas tasas de crecimiento econdémico, basados en ser productores de
petréleo y gas. En cuanto a los primeros, se destaca la situacién palestino-israeli.
El Uruguay es uno de los paises que mas hizo en el seno de las Naciones Unidas
para la creacion del estado de Israel, a la vez que adhiere a las resoluciones de di-
cho organismo referidas a la forma en que debe resolverse el diferendo que enfren-
ta hace larga data a pueblos que han convivido en la regién durante miles de afios.
El Uruguay debe seguir propendiendo a que se establezca una paz estable y per-
manente que asegure por igual la soberania de palestinos e israelies, a la vez de
rechazar el recurso a la violencia que conspira — precisamente — contra la paz

deseada.

Con los paises petroleros, se trata de economias que son totalmente complementa-
rias con la nuestra. La necesidad de alimentos de dichas regiones ofrece perspecti-
vas valiosas para las exportaciones tradicionales del Uruguay. Ademas, la rapida
acumulacion de capitales en estos paises significa que crecen las perspectivas de

inversion, que también pueden llegar a nuestro pais.

Es necesario, construir puentes de comprension y reciproca confianza que conduz-
can a relaciones mas estrechas en el marco econémico y fortalecer una corriente
comercial incipiente que debe ser estimulada. Existen diferencias pronunciadas en
materia de mentalidad, costumbres y convicciones religiosas, que deben ser supe-
radas por una y otra parte, y ésta es la tarea que llevaremos adelante desde el Go-

bierno.

Objetivo estratégico 6 — Ampliar y mejorar el trabajo que se desarrolla en Africa

En este continente, a menudo sacudido por la violencia militar y que sufre de un
grado extremo de subdesarrollo, la representacién diplomatica de nuestro pais es
modesta. Las Embajadas en Egipto y Sud Africa cumplen un papel valioso, puesto
que Pretoria es capital del pais con la economia mas pujante de la regiéon y El Cairo
lo es de la principal potencia arabe, con proyeccién sobre el diferendo palestino-

israeli.
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Los limitados recursos econdémicos de nuestra Cancilleria y la situacion general de
Africa significan que no se puede aumentar mayormente nuestra representacion
diplomatica en la region, si bien la participacion uruguaya en las misiones de paz
de las Naciones Unidas ponen de manifiesto nuestro aporte muy concreto y valioso

a una mejora en las estructuras politicas de la region.

No obstante, correspondera establecer ampliar el trabajo ya comenzado en la Em-
bajada que se abrira este ano en Angola (Luanda), con la posible apertura de una

Embajada en Etiopia (Adis Abeba) donde se ubica la sede de la Uni6n Africana.

Objetivo estratégico 7 — Mejorar, desarrollar y profesionalizar la participacién
de Uruguay en los Organismos Internacionales

7.1) Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) - Esta organizacion, sur-
gida al cabo de la Segunda Guerra Mundial, es el foro en que se concentran los es-
fuerzos de la comunidad internacional para asegurar la paz, la igualdad de dere-
chos y la autodeterminaciéon de los pueblos; la proteccion los Derechos Humanos;

y la elevacion de los niveles de vida de la humanidad.

La importancia del accionar de la ONU y sus organismos vinculados, es vastisima y
toca de cerca una inmensa variedad de intereses uruguayos. Muchos Ministerios
de nuestro pais intervienen en la materia, pues la Cartera de Economia y Finanzas
se ocupa del Fondo Monetario y el Banco Mundial; el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca de la FAO; el Ministerio de Salud de la OMS; y el Ministerio de
Trabajo de la OIT. En consecuencia, debe existir una accién coordinada dentro del
Gobierno para lograr el mejor seguimiento de los asuntos que se ventilan en estos
foros y aprovechar al maximo las ventajas que pueden brindar a nuestro pais. En
esta tarea, el Ministerio de Relaciones Exteriores ocupa un lugar clave. Por ello y
sin perjuicio de la concurrencia de expertos en las distintas disciplinas a las
reuniones internacionales, deben acompanarles integrantes del servicio exterior,
quienes mantienen el contacto anual permanente con los distintos organismos. La
coordinacion eficaz de todas estas acciones constituye una tarea tan dificil como
compleja, que obliga a una vigilancia permanente, por lo que actuaremos en conse-

cuencia.

7.2) Organizacion para el Desarrollo y la Cooperacion Econdémica

(OECD) - Fundada en 1963, la OECD persigue muy activamente la coordinacion
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de las politicas economicas y sociales de sus 34 paises miembros, los que represen-
tan aproximadamente el 80% del PNB mundial. La labor de la OECD es llevada
adelante por mas de doscientos comités y grupos de trabajo, abarcando una multi-
plicidad de temas. Por su integraciéon incide profundamente en las politicas inter-
nacionales tanto a través de su accion directa como en el seno de los organismos
intergubernamentales. El hecho de conformar posiciones conjuntas entre paises de
esta entidad significa que — con frecuencia — se forman mayorias, atin antes de ha-
cerse los planteamientos formales en los foros internacionales, con evidentes des-

ventajas para los ausentes.

La OECD retne el mundo industrializado, al que se suman Israel, México, Chile,
Corea del Sur y varios paises en transicion de Europa Central. Estan en proceso de
ingresar Colombia, Costa Rica y Rusia, entre otros. Ademas, hay cuatro paises lati-
noamericanos (Argentina, Brasil, Colombia y Costa Rica) que participan en el Co-
mité de Inversiones de la misma. Hay 24 paises observadores en comités, y una

cincuentena adicional que participa en diversas actividades.

En todo el conocido proceso de ajustarse a la normativa de la OECD que el Uru-
guay ha debido realizar, lo ha tenido que hacer con la desventaja de haber estado
ajeno a las deliberaciones previas de los miembros en lo concerniente a nuestra
legislacion bancaria. En cambio, Brasil interviene plenamente en una docena de
comités y en mas de treinta otros grupos de trabajo, mientras que desde 1995 Ar-
gentina estd asociada con no menos de una veintena de estos mecanismos de

cooperacion.

Por lo expuesto, es nuestro proposito negociar cuanto antes, la calidad de Obser-
vador en los comités que mas nos interesan y fortalecer la Embajada en Francia
con el imprescindible personal idoneo. Segin como se registre el desarrollo de los
acontecimientos posteriores, se determinara si es conveniente postularse como
miembro de la OECD. 131

7.3) Organizacion Mundial del Comercio (OMC) — Esta entidad y su ante-
cesora — el GATT -regulan el intercambio desde el final de la Segunda Guerra
Mundial, en base a la aplicacion de dos principios fundamentales, que son: la clau-

sula de la nacién mas favorecida y el trato nacional entre sus miembros. La vigen-

131 Mientras ello acontece, es esencial que nuestro pais esté al tanto de los trabajos e iniciativas que se gestan en su seno.
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cia del Articulo XXIV del GATT permite suscribir tratados de libre comercio o de
creacion de mercados comunes, con el establecimiento de los regimenes preferen-
ciales que ello implica. El Mercosur se sustenta en esta disposicion, la que ha per-
mitido la proliferacion de estos acuerdos, con el efecto de que en forma creciente el
intercambio de bienes y servicios se lleva a cabo bajo sistemas de preferencia, en

detrimento de la clausula de la nacion mas favorecida.

La realidad indica que si el sistema multilateral no brinda los beneficios esperados,
se opta por recurrir a los tratados de libre comercio, lo que estd ocurriendo ac-
tualmente. Son muchos los paises que han seguido esta via, y en América Latina
los que mas lo han hecho son Chile y México, que han ampliado sus mercados

mundiales en forma significativa.

Cabe destacar que, en la actualidad, se estan negociando tres tratados de libre co-
mercio a nivel global32 que — en el caso de fructificar — modificaran radicalmente
las corrientes comerciales al debilitar aiin mas la vigencia de la clausula de la na-
cién mas favorecida. En los tres casos no sdlo se fijaria un tratamiento preferencia
entre los miembros en materia de derechos de aduana y normas de origen, sino
que se incluiria una serie de obligaciones importantes que irian maés alla de los
compromisos que regula la OMC. La perspectiva que se vislumbra si se concretan
estos mega-acuerdos, es que los paises del Mercosur quedaran fuera de los regi-
menes preferenciales formados y deberan acceder a la mayoria de los principales
mercados del mundo en condiciones de desventaja. Por lo tanto, se impone esti-
mular una reflexién profunda en el seno del Mercosur sobre los efectos que estas
tendencias surtiran sobre los intereses de sus paises miembros, y la forma de res-
ponder a ellos. En este escenario, entendemos que Uruguay debe seguir contribu-
yendo activamente a las labores de la OMC y de la Ronda Doha, especialmente
porque uno de los objetivos que se persigue es la liberalizacion del acceso a los
mercados para los productos agropecuarios, a la vez de hacer los planteamientos

ya indicados en el Mercosur.

132 Estados Unidos interviene en el propuesto TLC con la Unién Europea, a la vez que busca crear otro TLC
con muchos paises asiaticos importantes. Por su parte, China — acompafada por la India, entre otros -
promueve otro TLC asiatico de igual alcance.
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7.4) Organizacion de Estados Americano (OEA)133 - Este es el organismo
que reune los paises del hemisferio occidental, por lo que constituye —junto a las
Naciones Unidas- el principal contacto internacional entre Latinoamérica por un
lado, y Estados Unidos y Canada por el otro. Consideramos a la OEA un pilar de la
cooperacion hemisférica en todos los planos, tanto en el presente como ante cual-
quier circunstancia que pueda surgir a futuro y que atente contra los intereses de
sus paises miembros. Por tal motivo, se requiere que se intensifique y jerarquice

su accion, tarea que asumiremos desde el Gobierno.

7.5) Asociacion Latinoamericana para la Integracion (ALADI) - Sucesor
de la ALALC, este organismo ha contribuido mucho a la creacién de vinculos eco-
noémicos y comerciales mas estrechos entre nuestros paises, e incluso es un ele-
mento basico - junto con los mercados comunes de Centro América y el Caribe -
para la conformacion del eventual y muy postergado mercado comun latinoameri-
cano. No se puede subestimar su aporte a la convergencia integracionista de nues-
tros paises, ni a los beneficios que el Uruguay derivaria de ello, por lo que busca-

remos vigorizar fuertemente su accionar.

7.6) Otros Organismos Latinoamericanos - Actualmente, el Uruguay integra
varios organismos de cooperacion continentales, a saber: CELAC (Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribeinos) que promueve un espacio regional propio
que una a sus 33 paises miembros en torno a la integracion y desarrollo de los
mismos; SELA (Sistema Econémico Latino Americano y del Caribe), que impulsa
la cooperacion e integracion de sus integrantes, asi como la coordinacién de posi-
ciones en materia econ6mica ante otros grupos de paises y foros internacionales; y
UNASUR (Unioén de Naciones Suramericanas) dedicada a establecer un espacio de
integracion e union en lo cultural, social, politico y econémico, ademas de propi-
ciar la convergencia entre el Mercosur, la CAN (Comunidad Andina de Naciones),
Guyana, Surinam y Chile a través del perfeccionamiento de una zona de libre co-
mercio. El interés del Uruguay radica en participar activamente en las mismas,
procurando adelantar cuanto signifique racionalizar sus actividades y desembocar
en formulas de aplicacion practica conducentes a la creacion del mercado comun

latinoamericano, por lo que obraremos en este sentido.

133 Particular destaque merece su adhesion al Principio de no Intervencién en los asuntos internos de los Estados, que
esta consagrado en la Carta, lo que constituye un elemento que —recogido en la Carta de las Naciones Unidas- es una
defensa de la soberania, lo que es fundamental para un pais pequefio como el nuestro.
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Economia y Comercio

No puede cuestionarse la contribucion fundamental e imprescindible de un comer-
cio exterior vigoroso y creciente, al desarrollo econémico y a la prosperidad de to-
dos y cada uno de los uruguayos. Nuestro pais lo comprobé durante los ultimos
anos al beneficiarse de la bonanza que significo la alta demanda exterior y los
buenos precios de muchos de nuestros principales rubros de produccién. En
atencion a que se esta registrando un enlentecimiento de la demanda global, el ob-
jetivo primordial debe ser el crecimiento sostenido. Actualmente, luego de muchos
afos de iniciativas diversas y de cambios de rumbo, nos encontramos con un con-
junto de organizaciones de fijaciéon de politica y de promociéon de exportaciones
que se caracteriza por su variedad, sin que se haya logrado hasta ahora, el grado de
coordinacion necesario que permita aprovechar plenamente la inversion en recur-
sos humanos y materiales que implican. Tampoco ha existido el grado de integra-
cion de esfuerzos de los sectores oficial y privado suficiente para alcanzar igual fi-

nalidad, por lo que una actuacién decidida se impone.

Objetivo estratégico — Lograr el crecimiento sostenido de corrientes exportado-

ras a través de una actuacion profesional y coordinada de los servicios vincula-
dos

Para alcanzar el objetivo referido accionaremos, en forma simultanea, en tres sec-

tores fundamentales, a saber:

1) Racionalizaciéon y optimizacion de las entidades vinculadas al co-
mercio exterior y la inversion extranjera, de caracter oficial y privado, po-
tenciando la cooperacion estrecha entre las mismas, pues estd demostrado que es
sblo con esta armonizacidon de esfuerzos que se logran los propositos — distintos
pero complementarios — del Gobierno y el empresariado. Es necesario evitar la
dispersion de esfuerzos y asegurar la coherencia de politicas y procedimientos por
lo que es necesario que exista una sostenida y reciproca corriente de iniciativas,
asesoramientos y propuestas concretas que generen acciones coordinadas. En la
actualidad, el mecanismo principal que existe a estos fines es la Comision Intermi-
nisterial para Asuntos de Comercio Exterior (CIACEX), integrada por los Ministros
de Relaciones Exteriores; Economia y Finanzas; Ganaderia, Agricultura y Pesca;
Industria, Energia y Mineria; y Turismo y Deporte. Esta comisién debera estable-

cer un régimen de consulta permanente y estrecho con los organismos mas repre-
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sentativos del area empresarial con el propoésito de lograr una interaccion que be-
neficie a las dos partes y, por ende, al pais. Con frecuencia, el empresario dispone
de fuentes informativas propias que, puestas al servicio del Gobierno, contribuyen

positivamente a la elaboraciéon de politicas atinentes al comercio exterior. 134

2) Ampliacién y diversificacion de mercados desarrollando una accién

negociadora simultanea en distintas areas:

(2.1) en el plano multilateral, en la OMC. Aqui, los gobiernos siguen estanca-
dos en la negociacion de la Ronda Doha, que no avanza en forma alguna en forma
acorde con las exigencias de los vaivenes de la economia mundial. Debemos seguir
de cerca este proceso, recordando y tratando de utilizar el hecho que si bien se tra-
ta de un mecanismo multilateral, existen medios dentro de su complejidad para

lograr ventajas particulares en el trato con algunos gobiernos.
(2.2) en la region, con Aladi y Unasur;

(2.3) en el Mercosur, y a través del mismo con el Grupo Andino y el Mercado

Comun Centroamericano;

(2.4) en lo bilateral, con paises como México en América Latina, y con el resto
del mundo con el mayor énfasis alcanzable habida cuenta de las obligaciones asu-

midas en el Mercosur.

(2.5) en la Alianza del Pacifico, que sigue una politica abierta de apertura de
mercados coincidente con nuestros intereses y representa una fuerza econémica y
comercial mayor que el Mercosur, donde intensificaremos de inmediato nuestra

calidad de Observadores, con la finalidad de llegar a ser miembros plenos.

(2.6) en el plano de los Tratados de Libre Comercio de nueva generacion, que
estan transformando radicalmente la normativa y las corrientes del comercio

mundial.

134 Se destaca la existencia de Uruguay XXI, entidad que tiene la misién de internacionalizar la economia uruguaya,
promoviendo el crecimiento de las exportaciones y posicionando a nuestro pais como destino estratégico de la inversion
productiva. Cuenta con un potencial importante que atn no estd plenamente utilizado, aunque fuere por escasez de
recursos de origen oficial y privado. Es menester dotar a Uruguay XXI de la financiaciéon que le permita cumplir sus
tareas por entero, pues toda inversion que se realice en este sentido rendira fuertes beneficios al pais.
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Mercosur

En relacion con el Mercosur se necesita disponer de un analisis profundo de nues-
tra situacion actual y futura como socios del mismo, en la totalidad de sus facetas.
No parece haberse llevado a cabo hasta ahora, un estudio de la entidad que recla-
ma la gravedad del presente estado de cosas. Hay que realizarlo con criterio ecua-
nime, profesional y severo. Debemos iniciar una accién inmediata, de manera de
alcanzar conclusiones a nivel nacional y — segtn el contenido de las mismas — de-
terminar las politicas a seguir. A nadie se le escapa la importancia de las orienta-
ciones que surgirian de un estudio de esta indole, pues no se limitan al comercio y

la economia sino que abarcan consideraciones politicas de relevancia.

La principal motivacion para la incorporacion del Uruguay al Mercosur fue el ob-
tener acceso a un mercado que levantara la restricciéon para las inversiones, resul-
tante de la pequefiez de nuestro mercado interno. Al mismo tiempo, el Uruguay
debi6 aceptar la necesidad de proteger los bienes no producidos en su territorio
pero si en Argentina y Brasil. Asi, se adopt6 el Arancel Externo Comtn, mientras
Uruguay tenia la expectativa de que el Mercosur adoptara los principios del regio-
nalismo abierto, con lo que se mitigaria el costo asumido. En los hechos, el acceso
a los mercados argentino y brasileno sufrié una sucesiéon de interrupciones y res-
tricciones que obraron para impedir las inversiones en nuestro pais, mientras que
el AEC se aplico de tal manera que no compensoé el sobrecosto aceptado por Uru-
guay. Esta es la esencia del problema que debemos afrontar, el que resulta intensi-
ficado porque el Mercosur se ha cerrado y so6lo ha llevado a cabo negociaciones
modestas con paises extra-continentales, sin lograr condiciones de acceso a esos

mercados que nos sirvieran mayormente.iss

Nuestra insatisfaccion notoria causada por el desequilibrio adverso en que ha cai-
do el Mercosur, dio lugar a un esfuerzo por concertar un TLC con Estados Unidos,
el que naufrag6 por resistencias internas del gobierno de la época, a las que se su-

mo la negativa argentina y brasilena a brindarnos la necesaria libertad de acci6on

135 Durante estos afios, es cierto que el Uruguay ha aumentado sus ventas a los socios del Mercosur (en 2012 las mis-
mas alcanzaron unos US$1.700 a Brasil, US$500 millones a Argentina, US$400 millones a Venezuela y US$150 millo-
nes al Paraguay) circunstancia a tener en cuenta.
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en funcion de la Decision 32 del Mercosur.13¢ A 20 anos, comprobamos que gran
parte de los supuestos que el propio Tratado de Asuncién establece para la crea-
cion del Mercado Comun, no se han cumplido. Se ha perdido el equilibrio de ven-
tajas y obligaciones de los paises miembros, que se pretendié alcanzar en el ano
2000 con las miltiples decisiones adoptadas en la XVIII reuniéon del Consejo del
Mercosur, donde se afirmé que el relanzamiento del Mercosur se hacia contem-

plando equilibradamente los intereses de los Estados Partes.137

En este marco, merecen una mencion especial los Tratados de Libre Comercio
(TLCS). Se pueden destacar los que deben concentrar nuestra atenciéon pues — si
llegan a buen término — van a transformar las corrientes del comercio mundial en

forma radical.

Estados Unidos (EEUU) promueve el Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de Aso-
ciacion Econémica, que pretende abarcar las dos quintas partes del comercio
mundial y el 45% del PIB global. Lo estan negociando EEUU, Canadé4, Japén, Sin-
gapur, Australia, Nueva Zelanda, Malasia, Brunei, Vietnam y — significativamente
—Meéxico y Perti, mientras Chile y Corea del Sur estudian sumarse. Este TLC esta
destinado a fijar normas preferenciales en beneficio de sus integrantes en una gran
variedad de temas que van mucho mas all4 de las disciplinas de la OMC. El prop6-
sito anunciado es el de culminar los trabajos a la brevedad. Estados Unidos es un
promotor principal de esta iniciativa, vale la pena recordar que ya tiene TLCs con
Chile, Pera, Colombia, Centro América, Republica Dominicana y en el caso de Mé-
xico a través del TLC del Atlantico Norte. Este TLC no s6lo abarcaria los derechos
de aduana y las barreras no aduaneras, sino que incluiria las cuestiones laborales,
el medio ambiente, la propiedad intelectual, y las compras gubernamentales. De
cristalizar este acuerdo, se establecerian tratamientos preferenciales para sus

miembros en todas las disciplinas mencionadas.

Simultadneamente, China impulsa el ‘Regional Economic Parnership’, que debe es-
tar funcionando el afio que viene, que agrupa entre otros a China, India, Australia,

Japon, Corea y Nueva Zelanda, que representaria el 30% del comercio mundial y

136 Cabe recordar que esta actitud, tan notoriamente principista, de esos dos paises, contrasta con la forma en que otros
pronunciamientos igualmente formales y compromisorios del Mercosur (muchos de ellos, aprobados en forma simulta-
nea con la Decisién 32) que han sido ignorados o puestos de lado hasta el dia de hoy.

137 E] pais se ve profundamente frustrado por la permanente incertidumbre sobre si las condiciones de acceso a los mer-
cados argentino y brasilefio se mantendran firmes, lo que desalienta la inversion extranjera, entre otros perjuicios.
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con finalidades globales de eventual aplicacién de un amplio sistema preferencial

entre sus miembros de enorme alcance.

Al mismo tiempo, EEUU y la Comunidad Europea han revivido un proyecto de ha-
ce muchos anos, negociando un TLC entre ellos que se pretende esté formalizado
este afno. Funcionan no menos de quince grupos de trabajo que se ocupan de otros
tantos temas que estan destinados a integrar el régimen preferencial, y que tam-
bién van mas alla de la normativa de la OMC. Anticipandose a los acontecimientos,
Canadé acaba de concluir un TLC con la Unién Europea y también Jap6n, negocia

con la misma un TLC cuyo alcance sera ciertamente importante.

Las consecuencias de las tres iniciativas mencionadas — si se concretan — son vas-
tas. Darian lugar a que Norte América, Europa y Asia-Pacifico implantaran regi-
menes preferenciales que pondrian en muy seria desventaja competitiva a los pai-
ses que no los integraran, como nuestro pais. El comercio mundial se volcaria de-

finitivamente hacia los TLCs, en detrimento inevitable de la OMC.138

Por otra parte, la Alianza del Pacifico, que alienta la integracion regional, ha ad-
vertido las consecuencias de estos movimientos, y sus miembros se acercan a las

iniciativas que se centran en la zona de Asia y el Pacifico.

En estas condiciones, se nos ofrecen vias de accion posibles para desahogar nues-
tra economia. Una es la cristalizacion de las demoradisimas negociaciones del
Mercosur con la Comunidad Econémica Europea, y la otra consiste en explorar
hasta qué punto el Protocolo bilateral 71 firmado con Brasil el afio pasado permiti-
ria — si se cumplen los propositos que anuncia — intensificar en formas significati-
va el comercio con ese pais y asi darle mayor sentido a los enunciados del Tratado

de Asuncion.

En definitiva, es necesario mejorar la competitividad del pais, cualquiera sea el
rumbo que se le imprima a la politica comercial. América Latina, y el Uruguay con
ella, ya cayo a la lejana zaga de los miembros de la OECD, y ahora hay muchos pai-
ses asiaticos y del Medio Oriente que nos superan. En nuestro continente, sélo Chi-

le ha sabido ponerse a tono con el mundo moderno, en el que la eficiencia es la cla-

138 Asia es la region con el presente y el futuro mas dinamico. El afio pasado su crecimiento econémico fue del 7,3% en
Asia Oriental y Pacifico, y del 5,2% en Asia Meridional. Muy superior a los paises industrializados y al 3,3% de América
Latina y el Caribe. Concentra las grandes masas de habitantes y de futuros consumidores. Estados Unidos y la Comuni-
dad Europea representan la mayor parte del mundo industrializado.
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ve del éxito. Si el Uruguay sigue ubicado alrededor del niimero 75 en el Indice de
Competitividad Mundial, s6lo podremos seguir en lo que estamos. Lo demas sera
esperanzas y expectativas frustradas, més alla de las buenas politicas que establez-

camos o las negociaciones que concretemos. 139

Sin duda, es necesario elevar nuestra capacidad competitiva de manera de acer-
carnos aunque sea a algunos miembros de la OECD, dentro de un plazo de cinco
anos, significa realizar un esfuerzo inmenso que sblo se podra lograr con una au-
téntica toma de conciencia a nivel nacional y la aceptaciéon de los cambios que ello
implica. No obstante, para un pais pequeiio que pretende prosperar en un mundo
en el que el avance tecnoldgico, la educacion superior y la eficiencia son las claves
indiscutidas del éxito, no hay alternativa. Asi lo entendieron Finlandia, Islandia,

Nueva Zelanda e Irlanda, entre otros y los resultados estan a la vista.

Estos son los grandes temas que deberian concentrar la atencién del Mercosur,
pues marcaran el futuro de sus integrantes. Debemos encarar este problema con
vigor y agotar esfuerzos para efectivizar el acuerdo del Mercosur con la Union Eu-
ropea y también concretar la participar en la Alianza del Pacifico. Lideraremos es-

tos procesos de integracion en forma prioritaria.
Ministerio de Relaciones Exteriores

Objetivo estratégico — Profesionalizar la gestion de la Cancilleria como herra-
mienta imprescindible para la conduccion de la politica exterior de la Republica

Para un eficiente manejo de las relaciones internacionales, ésta tiene que volver a
conducirse profesionalmente. Las principales responsabilidades de la misma de-
ben estar a cargo de los mejores negociadores y deben reducirse los cargos politi-
cos en las embajadas claves para la debida atencion de los intereses del pais, recu-

rriendo a profesionales formados y de carrera en el servicio exterior.

Profesionalizar la Cancilleria y las Misiones en el extranjero es profesionalizar al
servicio exterior del Uruguay. Nos comprometemos a llevar adelante las siguientes

acciones para el cumplimiento de este objetivo:

139 E] Centro de Comercio Internacional identificd hace tiempo los temas en los que el Uruguay es deficiente. Es decir, ya
tenemos la agenda de trabajo pronta para poner manos a la obra. Es cuestiéon de hacerlo.
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1) Establecer una exigente prueba de ingreso a la carrera diploma-
tica, retomando la senda abandonada por el actual gobierno - En los dltimos anos,
pruebas tematicas tales como la cultura, musica y arte del Uruguay, y quizas de
modo mas significativo la de historia nacional, fueron quitados como conocimiento
general. Un aspirante puede perfectamente ingresar al Servicio Exterior sin tener
los conocimientos acreditados de la historia nacional (dejando de lado la historia
de las relaciones internacionales y politica internacional, que si forma parte de lo
preguntado en el concurso). Ademas de esta circunstancia, es de destacar que con
anterioridad, se les solicitaba a los concursantes un puntaje minimo de 70% para
tener derecho a ocupar una vacante. A partir de 2011, este requisito se elimino, por
lo que se llenan todas las vacantes mediante el seguimiento de un orden de prela-
ciéon, lo que claramente es contraproducente para los intereses de la Cancilleria.
Sin embargo, una de las cuestiones mas llamativas, que lleg6 a repercutir dura-
mente en el &mbito publico, fueron las bases del concurso de ingreso al Servicio
Exterior 2013, en las que se eliminé el requisito de conocer el idioma inglés. A par-
tir del corriente afio solo hay una tinica prueba de idiomas (entre ellos, los idiomas
oficiales de las Naciones Unidas y el portugués) la cual es obligatorio rendir, no
siendo necesario aprobarla. En definitiva: se puede ingresar a la carrera diplomati-
ca del Uruguay y en funcion de las decisiones adoptadas por el gobierno, sin cono-
cer la historia nacional, sin saber inglés, sin reunir un minimo de puntaje basico de
aptitud y contando con cualquier edad ya que se elimin6 la edad maxima estable-
cida para la presentacién al concurso de ingreso, histéricamente fijada en 35
anos.i4o Estas circunstancias deben cambiar, es necesario establecer exigencias
profesionales para integrar el equipo de la Cancilleria.

2) Eliminar cargos politicos en el servicio exterior, bajando de 21 a 5
la cantidad de cargos de particular confianza. Disminuir la excesiva canti-
dad de jefes de misiéon de caracter politico constituye una imperiosa necesidad.
Mientras que en el gobierno del Partido Colorado (2000 — 2005) se nombraron
cinco embajadores politicos, ésta cifra se cuadruplico y subi6 a veinte en el go-
bierno actual, sumando a ello la creacion de cinco cargos de "Embajadores itine-
rantes”, figura creada en el gobierno frenteamplista. 141 En este sentido, nos com-

prometemos a eliminar los cargos politicos en el servicio exterior, pasando de los

140 Plasmado en la Rendicion de Cuentas 2012 (votada en 2013) el gobierno actual eliminé este requisito al considerarlo
como discriminatorio.
141 Todo a pesar de prometer en la campaiia electoral no llevar el nimero de Jefes de Misién a mas de 12.
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21 cargos a solamente 5, que destinaremos a las Misiones en el exterior. La presen-
te situacion ha dado lugar a que no solo deje de lado a los embajadores de carrera,
sino que también se nombren funcionarios consulares politicos, como en los casos
de Buenos Aires y México.

3) Mejorar y desarrollar los recursos informaticos existentes del
Ministerio de Relaciones Exteriores, entre lo que destacamos el disefio de la
actual pagina/sitio web y generar contenidos en inglés para llegar a un publico méas
global. Se debe unificar las casillas de e-mail y procedimientos de respuesta. Se
debe mejorar la seguridad en el envio de datos y centralizar los datos en servidores
locales, gestionados por técnicos con conocimientos en seguridad. A su vez, involu-
crar a la AGESIC en estos procesos de cambio y también en la digitalizaciéon de so-

licitudes y formularios, requiriendo el asesoramiento de esta entidad especializada.

Temas que por su importancia seran objeto de atencién preferencial en la accion

del gobierno:
a) Derechos Humanos

El Partido Colorado concibe la sociedad como una comunidad de personas li-
bres—verdadero centro del sistema de convivencia, con similares expectativas
de desarrollo personal, a las cuales el Estado, como gran articulador de las inevi-
tables diferencias que se producen en su seno, debera proveer las herramientas

adecuadas para garantizar sus derechos e incentivar sus expectativas.

Dentro de ese cuadro, los Derechos Humanos y su efectiva proteccién ocupan
un lugar prioritario al que el Partido Colorado define como el encargo central

del Estado de Derecho y del gobierno democratico.

En ese altimo aspecto, debemos subrayar que han sido destacados ciudadanos
de nuestro Partido los que han estampado su sello democratico en instrumentos
tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, la Declara-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 y la Convencion
Americana de Derechos Humanos de San José de Costa Rica de 1969 por lo que
nuestro accionar estara inspirado en estos procederes velando permanente por
el respeto y cumplimiento de la normativa internacional y nacional de aplica-

cion.
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b) Los recursos naturales

Para un pais como el nuestro la preservacion y adecuado empleo de los recursos
naturales constituye un objetivo central al que ninguna area del Estado podria
restar ajena, vistos todos ellos no desde una vision contemplativa o estatica, sino

desde una perspectiva dinamica.

En tal sentido Uruguay cuenta con importantes recursos fluviales y maritimos
los que, basicamente, comparte con Argentina. Los rios de la Plata y Uruguay,
vias navegables de extraordinario valor comercial y geopolitico - sin olvidar el
Frente Maritimo - con sus puertos y demaés facilidades portuarias, colocan al
pais en notables condiciones como apertura al comercio internacional y cuentan
hoy dia con sendas Comisiones binacionales a cuyo fortalecimiento institucional

el Partido Colorado ha contribuido y se compromete a seguir en esa linea.

Resulta asi innegable la participacion de estas Comisiones en la articulacion in-
terna y coordinacion externa — cuando proceda - de los intereses y derechos de
los paises riberefios y de su buen funcionamiento depende en gran medida el
relacionamiento politico-diplomaético entre Argentina y Uruguay, como lo viene
de reafirmar de modo elocuente en cuanto a la CARU el reciente fallo de la Corte
Internacional de La Haya relativo a la fabrica de celulosa actual UPM (ex BOT-
NIA). El control de la eventual contaminacion del rio Uruguay es tarea central
de la CARU a través de su Comité Cientifico bilateral, creado por la CARU con
la finalidad de dar cumplimiento al referido fallo, lo cual es demostrativo del
valor practico de este tipo de trabajo conjunto que el Partido Colorado seguira
apoyando como corresponde. La Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo,
por su parte, cumple también muy importantes funciones en todo lo que atane a
recursos icticolas, exploracion petrolifera, etc. y ante la eventual construccion

del puerto de aguas profunda.

Merece aqui una mencion especial el tema puertos, en particular Montevideo y
Nueva Palmira, a los que se les han impuesto medidas unilaterales argentinas

que afectan gravemente su normal funcionamiento (en particular al prohibir el
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trasbordo de carga desde o para Argentina) con graves perjuicios para la eco-

nomia uruguaya.

Ante el anuncio unilateral sin comunicacion previa a la CARP y llamado a licita-
cion por parte del Gobierno argentino de construir un nuevo canal (al que lla-
man “Magdalena”), el Partido Colorado defendera por las vias legales que co-
rrespondan el pleno cumplimiento del Tratado del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo al tratarse de un proyecto que “puede producir perjuicio sensible al
interés de la navegacion de la otra Parte o al régimen del Rio” (art.17 del Trata-
do)

Por su parte, el llamado Acuifero Guarani — aguas confinadas aprovechables de
temperaturas variables - de una extension para Uruguay de cerca de 50 mil ki-
lometros cuadrados de su sub-suelo, es un recurso natural al que debe prestarse
especial atencién por su aprovechamiento racional para consumo humano, ex-
plotacion turistica ( aguas termales ), riego y fines agropecuarios e industriales,

protegiendo las zonas de recarga.
c) Politica para el tema drogas

El Uruguay viene de aprobar reglas legales y reglamentarias relativas a la ma-
rihuana que se apartan notoriamente de las convenciones internacionales en la
materia e introducen un giro fundamental en la politica de lucha contra el uso
de narcoticos. Si bien esta decisiéon ha recibido ciertos apoyos oficiosos a nivel
internacional, éstos carecen de soporte institucional y en un futuro mas o me-
nos inmediato ello traera aparejados efectos y consecuencias que colocaran el
tema a nivel internacional por lo cual serd materia de la Politica Exterior a la
que el Partido Colorado destinara especiales esfuerzos en el ambito de los orga-
nismos competentes y en el relacionamiento bilateral destinados a proteger la
articulacion ya comprometida por el pais a través de Tratados internacionales

en vigor. 142

142 En el ambito nacional hemos asumido el compromiso de derogar la Ley N° 19.172 que legaliza la produccién y comer-
cializacion de Marihuana
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d) Proteccion del Medio Ambiente

Un Uruguay integrado al mundo significa asimismo un Uruguay que participe acti-
vamente en los foros regionales y multilaterales donde se genera el pensamiento,
las politicas y el derecho referido al medio ambiente. La contaminacién ambiental
de la atmosfera y los océanos, la mayor presion sobre los recursos naturales y el
cambio climatico constituyen algunos de los desafios globales de la humanidad. La
preocupacion internacional en la materia se manifiesta en un amplio arco que va
desde los anos 70 con un hito inicial en la Conferencia de Estocolmo sobre el Me-
dio Ambiente, hasta su ultima expresion que fue la cumbre de presidentes y jefes
de estado de Rio +20. Esta cumbre mundial llamé a establecer una agenda inter-
nacional en el ano 2015 con objetivos, metas e indicadores de desarrollo sostenible,
agenda a la cual los paises, entre otros actores, deberan contribuir y la que servira
como marco referencial para la accion de organismos internacionales, paises, insti-
tuciones financieras y la sociedad civil, tanto a nivel nacional como internacional.
Uruguay debe estar atento y activo en la generacion de dicha agenda de gobernan-

za internacional, asi como a su implementacion posterior.

En pocas palabras, Uruguay como “ciudadano del mundo” debe contribuir activa-
mente a la investigacion cientifica, el debate politico y la generacion del derecho
internacional en materia ambiental. Pero debe hacerlo también desde una perspec-
tiva de la promocion y proteccion de sus intereses nacionales, por cuanto seria
inocente pensar que dicho debate se genera sin la presencia de estos ultimos y sin
el uso y abuso de la “cuestiéon ambiental” para determinar politicas y condiciona-
mientos sobre los paises mas pequefios o vulnerables. No cabe aceptar falsas con-
tradicciones entre la defensa del medio ambiente y el derecho al desarrollo del pais
y su gente. La politica exterior debe por lo tanto contribuir en el plano internacio-
nal a garantizar el desarrollo econémico, social y ambientalmente sustentable de la
nacion. (Ver Plan Uruguay — Uruguay de Futuro donde se desarrolla ampliamente
el tema Medio Ambiente y se establece la posicién del Partido Colorado respecto de

esta tematica).
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SOBERANIA, DEFENSA NACIONAL'Y
ESTRATEGIA

La seguridad y la defensa enfrentan hoy nuevos y cada vez méas complejos desafios.
Por ello, para alcanzar medidas efectivas para preservar la seguridad del pais, son
necesarias actividades preventivas efectivas y coherentes, tanto en el campo nacio-
nal como en el internacional. La seguridad de Uruguay es inseparable del desarro-
llo politico y socio — econémico propio, regional, americano y mundial. A pesar de
su pequena dimension fisica, nuestro pais ha alcanzado histéricamente una posi-
cion de prestigio en el concierto internacional, tanto en lo politico como en lo eco-
nomico, que consideramos hoy en varios aspectos significativamente debilitada y
debemos fortalecer y reafirmar. El pais ha planteado recientemente su candidatura
como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Ello significara, de concretarse, un honor para nuestro pais, pero sin dudas tam-

bién un gran compromiso y desafio.

En especial en el &mbito de las Naciones Unidas (ONU) y ante la comunidad inter-
nacional en general, Uruguay debe posicionarse por la reafirmaciéon de la paz, la
defensa ante las amenazas globales, la promocién de la democracia y los Derechos
Humanos, el desarrollo sustentable y la conformacién de esquemas de seguridad

cooperativos.

En otro orden, con la aprobacion practicamente unanime de la Ley N° 18.650
nuestro pais dio un paso importante en cuanto a la precision y actualizacion del
marco juridico de la Defensa Nacional, definiéndola como una actividad multidis-
ciplinaria, que trasciende en mucho al Factor Militar y cuya conduccion se asigna
al Poder Ejecutivo, en el mas alto escalon de la responsabilidad estratégica. La-
mentablemente muy poco se ha avanzado en la concrecion efectiva de lo estableci-
do por esta ley; apenas mas alla de la puesta en marcha de sus previsiones burocra-

ticas y organicas.

Al mismo tiempo, luego de muchos vaivenes, carencias y disidencias historicas, se
encuentra en tramite parlamentario el proyecto de ley presentado por nuestro
Partido, tendiente a la creacién de un Sistema de Inteligencia Estratégica que, con
todas las garantias democraticas del caso, apoye al Poder Ejecutivo en su conduc-

cion de la Defensa Nacional.
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Objetivo estratégico 1 — Desarrollar una efectiva politica de defensa bajo el lide-
razgo del Poder Ejecutivo

A estos efectos consideramos necesario contar con un amplio acuerdo parlamenta-
rio que asegure su permanencia mas alla del gobierno de turno, en razon de su ca-
racteristica sustancial de politica de Estado que abarca actividades civiles y milita-
res, asi como otros multiples factores del potencial nacional, para lo cual concreta-

remos:

1.1) Pleno funcionamiento del CODENA y de la ley de Defensa Nacional en
los aspectos conceptuales en ella definidos, asi como en las pautas establecidas

para el funcionamiento del Sistema de Defensa Nacional.

1.2) Réipida aprobacion y puesta en marcha del Sistema Nacional de Inteli-
gencia, con la concepcion y garantias incluidas en el proyecto actualmente en tra-
tamiento en el Parlamento. Estas medidas permitiran el anélisis y toma de decisién
con una vision multidisciplinaria debidamente coordinada y disponiendo de inteli-

gencia estratégica actualizada.

1.3) Mejorar el tratamiento parlamentario de los asuntos de Defensa”,
coordinando o reestructurando el funcionamiento de las Comisiones que corres-
ponda, de modo de reflejar fielmente los cambios en el marco juridico que el pais

se ha dado en el tema.

1.4) Afianzar las relaciones civiles — politico — militares. Consideramos rele-
vante la seleccion y capacitacion de cuadros civiles capaces de satisfacer cualitativa
y cuantitativamente los requerimientos que impone la conduccion de la Defensa
Nacional, la Politica Militar de Defensa y la Inteligencia Estratégica, en conjunto
con el adecuado aprovechamiento de las capacidades del personal militar en acti-
vidad y retiro para ocupar puestos relacionados con los temas antes menciona-

dos.143

1.5) Participacion en Misiones de Paz, incrementando los componentes civi-
les y diplomaticos, como aspecto relevante de la Politica Exterior y muestra del
compromiso del pais con el Sistema de Derecho Internacional y con la Paz y Segu-

ridad mundiales. En defensa de los principios de no intervencién, cooperacion,

143 Una mejor comunicacién con la ciudadania de las politicas que el Mando Superior defina para las Fuerzas Armadas
aportara aportard en el relacionamiento de éstas con las sociedad en su conjunto.
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solucion pacifica de los conflictos y de autodeterminacion de los pueblos, conside-
ramos que se deben seguir apoyando las misiones de mantenimiento de la paz en
aquellos lugares del mundo en los cuales lo requiera el consenso internacional, en
concordancia con la Organizacion de las Naciones Unidas y sin afectar el cumpli-
miento de las misiones fundamentales de sus FFAA. A la vez, se estima necesario
apoyar las etapas de reconstruccion posteriores al restablecimiento de la paz. Con-
sideramos relevante la integracion de componentes del Servicio Exterior en toda
mision cuya dimension lo amerite, asi como la participacion de civiles, fundamen-
talmente en lo que hace a la asistencia humanitaria y recuperacion de infraestruc-

tura.

Objetivo estratégico 2 — Definir y ejecutar una politica militar de defensa que
articule adecuadamente los niveles politico y técnico de la conduccion de las
fuerzas armadas, afianzando el vinculo de éstas con la sociedad

Creemos que el sistema politico debe reafirmar en forma inequivoca la pertenencia
plena de las Fuerzas Armadas a la comunidad cultural, social y politica del pais.

Dentro de este contexto general, identificamos las siguientes propuestas concretas:

2.1) Elaborar y promulgar las Leyes Organicas de las FFAA y las correspondien-
tes a cada Fuerza. Estas normas constituyen la base juridica de la Politica Militar
de Defensa y requieren una imprescindible revision y actualizaciéon, pues contienen
innumerables enmiendas parciales que les hacen perder coherencia y claridad.
Asimismo deben ajustarse en plenitud a la Ley Marco promulgada con acuerdo

politico a principios de 2010.

2.2) Asegurar una capacidad de alistamiento basica para el cumplimiento de
las tareas que derivan de su Misidon. Esto no implica en modo alguno desatender
otras tareas, sino que obedece a una razén simple: esa estructura permite adapta-
ciones para cumplir las tareas de tiempo de paz, en tanto que sin ella es imposible

alcanzar un minimo nivel de eficiencia en el cuamplimiento de la misién primaria.
2.3) Otorgar prioridad a las siguientes tareas:

2.3.1) Mantenimiento de la integridad territorial y de los recursos estraté-
gicos en un marco de defensa de nuestra soberania y de nuestros recursos
naturales y econémicos, con particular énfasis en la vigilancia de las fronte-

ras terrestres, y de los territorios aéreo y maritimo.
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2.3.2) Actuacidon como columna vertebral organica y operativa del Sistema
Nacional de Emergencia, respecto a lo cual proponemos en concreto intensi-
ficar las medidas de coordinacion y alistamiento y revisar y complementar

su marco juridico para darle mayor precision.

2.3.3) Alistamiento de las capacidades militares requeridas para la defensa
de la integridad territorial y para afrontar las tareas derivadas del cumpli-

miento de las Misiones de Paz.

2.3.4) Apoyo técnico y logistico al desarrollo de los intereses nacionales en
la Antartida y a la delimitacion del Limite Exterior de la Plataforma Conti-

nental.

2.3.5) Mantener y reforzar el desarrollo y aplicacion a nivel nacional de es-
pecializaciones técnicas y capacidades materiales de las cuales las Fuerzas
Armadas disponen en forma exclusiva (Sistema de Busqueda y Rescate, fa-
bricacion y control de explosivos, cartografia terrestre y marina, hidrografia
y oceanografia, balizamiento de vias navegables, transporte aéreo en emer-
gencias, control del trafico aéreo, salvamento de buques, ingenieros milita-

res, etc.)

2.4) Optimizar las acciones conjuntas y la interoperabilidad de las Fuerzas
Armadas a través del Estado Mayor de la Defensa (ESMADE) y su misi6n esta-
blecida en la Ley Marco de Defensa, como 6rgano asesor y coordinador al mas
alto nivel, instrumentando acciones en los planos educativo, operacional y logisti-

co para todas las Fuerzas.

2.5) Apoyo en las tareas de seguridad interior. La situacion de inseguridad
ciudadana motiva a menudo propuestas tendientes a asignar tareas de seguridad
interior a las fuerzas militares. Nuestra posicion basica es clara y apunta a que las
Fuerzas Armadas no desarrollen tareas de caracter policial. Asimismo se podra
considerar en este sentido el desempefio de tareas de seguridad en Bancos, Edifi-
cios e Instituciones Publicas y dependencias diplomaticas, liberando de esta mane-
ra personal del Ministerio del Interior para el desarrollo de sus tareas especificas
(investigacion, prevencion y represion de delitos) en la calle. En tal sentido, se de-

be definir con claridad el marco legal para la actuaciéon de las Fuerzas Armadas en
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el ambito interno, a efectos de evitar que en situaciones de crisis se aprueben leyes

y decretos sin la preparacion y asesoramiento adecuado.

2.6) Profesionalizar la designacion de los cargos de particular confianza en el
Ministerio de Defensa.’44 En tanto no se alcance una “masa critica” de personal
formado en las areas de Politicas de Defensa y Militar, se considera conveniente y
mas eficiente, exceptuando a los funcionarios del entorno cercano al Ministro y por
él requeridos, ocupar los cargos en la Direcciones del Ministerio de Defensa con
Personal Militar en actividad o retiro, restringiendo los cargos de particular con-
fianza creados en la actual Administracion basicamente a la Direccion General de
Secretaria y a la Direccion Financiero Contable y reorientando los recursos asi libe-

rados a otros propositos prioritarios.

Objetivo estratégico 3 — Mejorar y profesionalizar a las fuerzas armadas aten-
diendo a los requerimientos determinados por las tareas asignadas

Este objetivo corresponde al nivel de conduccién técnico — militar que actuando
bajo las orientaciones de la Politica de Defensa y la Politica Militar de Defensa, de-
be definir y conducir las estructuras organica, logistica y de personal de cada Fuer-

zay en forma conjunta en lo que corresponda.45
3.1) - Organica

A pesar de las sensibles modificaciones de la tecnologia y del contexto
internacional, la concepcion y estructura organica de nuestras Fuerzas Armadas,
en lo sustancial, permanece practicamente incambiada desde los afios 50, por lo
que se deben considerar dos lineas estratégicas a aplicar para orientar su

reestructura organica:

3.1.1) Un avance racional hacia lo conjunto, que ya ha sido mencionado, teniendo

muy en cuenta que una estructura conjunta debe aplicarse s6lo cuando la eficiencia

144 Mediante leyes de caracter presupuestal, fueron creados en el Ministerio de Defensa numerosos cargos de particular
confianza a ser asignados a los funcionarios que ocupan sus diferentes Direcciones. Lo anterior ha implicado no sélo un
importante costo presupuestal en un organismo que ha experimentado constantes disminuciones en sus asignaciones
sino que, mas importante atn, ha colocado en los cargos de direccion a personas sin mayor experiencia en el tratamiento
de temas muy especificos. Esta situacion resulta en gasto de los escasos recursos disponibles sin el logro de mayores
niveles de eficiencia. Anteriormente estas funciones eran cumplidas por Personal Superior de las diferentes Fuerzas, que
sin recibir retribucion alguna ademas de su salario, contribuian a las decisiones ministeriales con décadas de experiencia
en el tratamiento de los asuntos militares y de defensa.

145 Justamente por el cardcter técnico mencionado, consideramos que no corresponde a esta propuesta programatica
profundizar en soluciones especificas. Nos limitaremos entonces a expresar los puntos de vista politicos que orientaran
las decisiones técnicas detalladas.
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esperada sea mayor que la que se pueda alcanzar con las Fuerzas Componentes

actuando en forma independiente bajo una adecuada coordinacion operativa.

3.1.2) La categorizacion de fuerzas/unidades en tres niveles: de disponibilidad
inmediata, de estabilizacion o refuerzo y de apoyo, con el proposito de
orientar y racionalizar el proceso de asignacion de recursos, seleccion y
retribucion del personal y alistamiento operativo, en un marco en el cual
resulta imposible mantener todas las capacidades, y en particular la militar, conti-

nuamente en maximo alistamiento.
3.2) Logistica

Este sera el primer tema de trabajo en el cual se enfatizara en el analisis y ejecu-
cion conjuntos destacando la necesidad de procesar su renovaciéon y actualizacion
tecnolbgica. Se procurara acceder a ello, como hasta ahora, incorporando material
usado a través de diferentes modalidades de cooperacion internacional, pero inten-
tando sumar dos factores en todo su alcance posible: participacion de la industria
nacional y adquisicion de material nuevo, con el fin de mejorar el equipamiento
con que se cuenta a la fecha para el cuidado y proteccion de los recursos naturales

y econémicos.
3.3) Recursos Humanos de las Fuerzas Armadas

3.3.1) Educacion, conduccion y seleccion del personal. Al respecto deben obser-
varse estrictamente y enfatizarse los principios que rigen el orden interno, la for-
macion y conducta de los militares. De nada sirve el esfuerzo por educar y sociali-
zar adecuadamente al personal militar, si la conduccién de toda la cadena de Man-
do — politico y militar — no refleja en sus acciones los valores transmitidos por el
sistema de educacion o si la seleccion para las promociones y puestos relevantes,
en definitiva el “patron de carrera”, tampoco lo hace y comienza a ser influido por

razones de “confianza politica”, en general tan esgrimidas como poco explicitadas.

3.3.2) Reclutamiento y retribuciones. La creacion de una Escuela de Sub Oficiales
en la Armada y la instauracion de cursos especiales dentro de la ya existente en el
Ejército, que proponemos, incentivaran el ingreso a las Fuerzas Armadas al grupo

de ciudadanos que, habiendo finalizado el Ciclo Basico de Educacion Media, aspire
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a acceder a una jerarquia mas alta del Personal Subalterno y luego continuar pro-

gresando de acuerdo a un plan de carrera especifico.14¢

3.3.3) Apoyo social al personal de las Fuerzas Armadas. El Personal militar ha ex-
perimentado un menoscabo de su calidad de vida, fundamentalmente debido al
deterioro de sus retribuciones salariales relativo al resto del funcionariado del Es-
tado, a la quita de incentivos y a una deficiente consideraciéon funcional. Pensamos
que en el corto plazo y complementando los aspectos salariales ya mencionados,
existen dos areas en las cuales es posible operar para paliar la situaciéon planteada:

la salud y la vivienda.

3.3.3.1) El sistema de Sanidad Militar, sigue sufriendo las consecuencias de las res-
tricciones presupuestales y las decisiones de alto impacto negativo impuestas por
la anterior administracion, privandolo de su apoyo, a diferencia de lo que se realiza
con el FONASA.

Asi, una organizacién de salud que presta atencion a personal en actividad y retiro,
como asi también a sus familias (mas de 180.000 usuarios), en los tltimos anos ha
disminuido sensiblemente la calidad de atencion a sus usuarios debido a la caren-
cia de recursos humanos y econémicos. En tal sentido, habra que atender este ser-
vicio en funcién de las particularidades del mismo y la necesidad de su mejora

permanente.

3.3.3.2) El Servicio de Tutela Social de las FFAA tiene asimismo una amplia expe-
riencia en programas de apoyo social para el personal militar y sus familias, espe-
cialmente en el area de la vivienda. Potenciando sus recursos y sus capacidades se
lograran instrumentar soluciones que atiendan el aspecto social de los miembros
de las Fuerzas Armadas y particularmente a paliar el agudo déficit habitacional que

padecen.

3.4) Ensenanza, adiestramiento y promociones La profesion militar constituye un

elemento mas entre los componentes profesionales especializados del Estado, in-

146 Mas alla de esto, en los tltimos afios el personal ha experimentado un profundo deterioro tanto cuantitativo como
cualitativo, por falta de incentivos para su reclutamiento y permanencia. Es notorio también que el factor salarial es un
elemento esencial a tener en cuenta. Las retribuciones del personal militar, por otra parte, a pesar de las
mejoras otorgadas en el presente quinquenio, estin sin lugar a dudas entre las més postergadas del funcionariado del
Estado. Resulta clara la dificultad para competir por la captacién y retencion de recursos humanos adecuados a los
requerimientos de la profesion militar con el sector privado, e incluso con el resto del sector ptiblico. Para ello la actual
oferta salarial resulta extremadamente escasa, en especial si se comparan retribuciones con carga laboral y perfil y exi-
gencias del servicio, por lo que habra que trabajar en este sentido.
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tegrando el entramado social de la Nacion. Es necesaria una adecuada formacion
inicial en Escuelas diferenciadas por cada rama de las Fuerzas Armadas, que man-
tengan como hasta el momento el aprendizaje de los conocimientos profesionales
especificos, como asi también las virtudes comunes del honor, la disciplina, la obe-
diencia y la lealtad que deben constituir el ser esencial del personal militar y a las

cuales anteriormente nos hemos referido especificamente.

La formacion profesional individual, debe constituir una constante a lo largo de
toda la carrera, haciendo un uso intensivo de los recursos académicos nacionales
como asi también de las oportunidades de intercambio y ejercicios con paises ami-

gos.

Todo este esfuerzo requerido al personal militar, debe estar recompensado por la
promocion jerarquica que tenga en cuenta de manera fundamental el profesiona-

lismo demostrado.

En consecuencia, proponemos mantener la formacion basica de los Oficiales de las
FFAA en las tres Escuelas diferenciadas, incentivando gradualmente el aprendizaje
comun a partir de las jerarquias de Oficial Jefe, en forma concurrente con la linea

estratégica de desarrollo conjunto que anteriormente hemos establecido.
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